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OBJETIVOS DIDACTICOS

Comenzamos presentando los Objetivos didacticos:

v

Saber como ha evolucionado el marco legislativo europeo en materia de
reutilizacién, permitiendo identificar los cambios mas significativos introducidos
en las diferentes normativas.

Conocer la legislacion en Espafia a nivel de Administraciéon General del
Estado y su desarrollo normativo como Real Decreto y Norma Técnica de
Interoperabilidad.

Relacionar el marco legislativo estatal con las directrices marcadas por las
directivas europeas en materia de reutilizacién.

Identificar los ultimos cambios introducidos en la legislacion estatal
respecto al marco normativo anterior.

Reconocer cémo las diferentes administraciones autondémicas han
incorporado a su propia legislacion normativas especificas sobre reutilizacion
de la informacion publica.

Realizar una aproximacion al desarrollo de politicas especificas de
reutilizacién en la normativa de las Administraciones locales.

el ¥
RS
= =

GOBIERNO MINISTERIO ) MINISTERIO
DE ESPANA DE INDUSTRIA, ENERGIA DE HACIENDA .
Y TURISMO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS



MARCO NORMATIVO

& aporta

INTRODUCCION

Neelie Kroes. Comisaria Europea por la Agenda Digital.

Si abrimos los datos gubernamentales podemos mejorar la
transparencia, estimular la generacion de buenos contenidos web y dotar de
combustible a la economia del futuro: los datos son el nuevo petréleo para la era
digital [...]

Por ello, recientemente la Comisién Europea propuso una serie de enmiendas a
la Directiva sobre Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico: queremos
que usar y reutilizar los datos sea méas barato, sencillo [...]. En lugar de
complicadas autorizaciones, podras usar automaticamente cualquier dato.

Digital Agenda and Open Data, 2012

Comenzamos con la intervencién de Neelie Kroes (Comisaria Europea por la Agenda
Digital hasta noviembre del 2015) durante la Conferencia ePSI en Rotterdam (marzo
2012): Data as the new oil.

Los organismos del sector publico recogen, producen, reproducen y difunden
documentos para llevar a cabo su labor de servicio publico. La utilizacion de dichos
documentos por otros motivos constituye una reutilizacion.

Ya desde 2003, la Unién Europea ha estado desarrollando estrategias, politicas y
proyectos en materia de apertura de datos abiertos, bajo el término Reutilizacién de la
Informacion del Sector Publico.

La Directiva Europea 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,\
de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacién de la informacién del
sector publico constituyé un marco general para garantizar que las condiciones
de reutilizacion de los documentos del sector publico fueran:

v Equitativas
v Proporcionadas

v" No discriminatorias
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Vamos a resumir el marco legislativo europeo y espafiol de Redutilizacién de la
Informacion del Sector Publico en orden cronoldgico:

EUROPA ESPANA

DATOS.GOB.ES
DIRECTIVA 2003/98/CE LEY 37/2007 RD 14952011
NTI - RISP

NORMATIVAS AUTONOMICAS Y LOCALES

DIRECTIVA 2013/37/UE LEY 1812015

DIRECTIVA 2003/98/CE

La Directiva Europea 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
noviembre de 2003, constituyd un marco general para garantizar las condiciones de
reutilizacion de los documentos del sector publico.

DIRECTIVA 2013/37/UE

La continuidad de la estrategia europea por los datos abiertos quedd materializada con
la modificacion a la Directiva 2003/98/CE a través de la Directiva 2013/37/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013.

LEY 37/2007

En Espafia la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico traspuso la mencionada directiva al ordenamiento juridico nacional.

LEY 18/2015

La Directiva 2013/37/UE fue traspuesta en Espafia mediante la Ley 18/2015, de 9 de
julio, por la que se modifica la Ley 37/2007.

RD 1495/2011

Para dirigir su aplicacion se aprobo el Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector puablico, para el ambito del sector
publico estatal, que dio lugar tanto al portal de datos abiertos datos.gob.es, como a la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Recursos de la Informacion (también
llamada NTI-RISP).

NORMATIVAS AUTONOMICAS Y LOCALES

Posteriormente, algunas normas de las comunidades auténomas y entidades locales
han desarrollado normativas especificas para su ambito.

DATOS.GOB.ES

El portal web datos.gob.es alberga el Catalogo de Informacion Publica reutilizable punto
unico de acceso a los distintos recursos de informacion publica reutilizables.
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La norma fue aprobada por la resolucion de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas y establece el conjunto de pautas basicas para
la reutilizacion de documentos y recursos de informacion elaborados o custodiados por
el sector publico.

CONTENIDOS

Resumimos los aspectos a tratar en los tres apartados de la Unidad:

1. MARCO GENERAL LEGISLATIVO EUROPEO: Libro Verde sobre Informacion del
Sector Publico y Directivas de la Union Europea: Directiva 2003/98/CE y Directiva
2013/37/UE.

2. LEGISLACION A NIVEL ESTATAL: Leyes 37/2007 y 18/2015, Real Decreto
1495/2011 y Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos de
informacién (Resolucion de 19 de febrero de 2013).

3. NORMATIVAS AUTONOMICAS sobre transparencia y reutilizacién: comparativa.
NORMATIVAS LOCALES Y ORDENANZAS sobre transparencia y libre acceso a la
informacion: ejemplos de zaragoza y santander.
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1. MARCO LEGISLATIVO EUROPEO

Las Administraciones Europeas, bajo el término Reutilizacién de la Informacion del
Sector Publico vienen desarrollando estrategias y politicas de datos abiertos e
instando a los paises miembros a que las adopten. Vemos su cronologia:

LIBRO VERDE (Trat(’) de dar respuesta a 10 cuestiones
SOBRE LA relacionadas con la informacién del sector
INFORMACION 1 998 publico, enunciando asi conceptos que aun
siguen vigentes y alumbrando una serie de

DEL SECTOR principios que serian desarrollados en

PUBLICO posteriores normativas.

/Establecié un conjunto minimo w)

normas para regular la reutilizacion de la
DIRECTIVA informacion publica por los Estados
miembros, incluyendo recomendaciones
EUROPEA 2003 para facilitar el acceso en formatos
electronicos y reutilizables y limitar las tasas
2003/98/CE para favorecer que aparezca un nuevo
mercado digital alrededor de la informacion

publica. /
Giez afios después de la aparicion de D

Directiva 2003/98/CE, la Comisién Europea
DIRECTIVA reform6 su legislacion base sobre
EUROPEA 201 3. Reutilizacion de la Informacion del Sector

Publico con la Directiva 2013/37/UE, mas
2013/37/UE enfocada a los aspectos econémicos de la
reutilizacion que al acceso a la
informacion.
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* Libro Verde: 1.1 LibroverdelSPgp _es.pdf

A continuacion conocemos qué es un Libro Verde y cuando se elaboré el relacionado
con la informacion del sector publico:

Los Libros Verdes son documentos publicados por la Comisién
Europea cuyo objetivo es estimular una reflexién a nivel europeo
sobre un tema concreto. En ellos se invita a las partes
interesadas (organismos y particulares) a participar en un
proceso de consulta y debate sobre las propuestas que
presentan.

En 1998, fruto de un amplio proceso de consultas, la Comision Europea lo elaboré
para llamar la atencién sobre la necesidad de mejorar las sinergias entre el sector
publico y el privado en el mercado de la informacion.

OBJETIVOS

Los objetivos del Libro Verde responden a 10 cuestiones relacionadas con el acceso
a la informacién del sector publico y su comercializacion, enunciando conceptos que
aln siguen vigentes, y principios que seran desarrollados en posteriores normativas.
Vemos a continuacion cudles son esos aspectos destacados:

1. Lainformacion del sector publico es un recurso clave para Europa, se reconoce
la necesidad de armonizacién a pesar de las dificultades que supone la
dispersion, la diversidad linguistica y la cantidad de puntos de informacion (Cap
[.1).

2. La informacion del sector publico es de enorme utilidad para una mejor
participacion ciudadana en la vida publica y politica (Cap I.1).

3. La informacion del sector publico como recurso clave para las empresas de
todos los sectores de actividad (Cap 1.2), subrayando la necesidad de igualdad
de oportunidades en su acceso para crear un mercado competitivo.

4. Aparece el concepto de reutilizacion de la informacion, y el debate sobre los
limites de lareutilizacién comercial (Cap I.2).

Zpl % GOBERNO  MINISTERIO , MINISTERIO
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5. Asociar informacion del sector publico a sociedad de la informacion y la
importancia de su reutilizacion para ofrecer servicios de gobierno
electronico (Cap I1.1).

6. Acentuar el potencial de Internet para dotar de un acceso generalizado a la
informacién del sector publico para toda la ciudadania (Cap 11.2).

7. Definicion vy tipos de informacion del sector publico, distinguiendo entre la
administrativa y no-administrativa y la clasificacion en funcién del valor de
mercado (Cap lll.1).

8. Discusion sobre las condiciones de acceso a la informacion: necesidad de
acreditar el interés, excepciones al acceso, plazos, cantidad y formato (Cap
[1.2).

9. Necesidad de vigilar el régimen de precios de la informacién publica (Cap
11.4).

10. Alerta sobre los potenciales conflictos entre reutilizacion y propiedad
intelectual y proteccion de datos personales (Cap 1l1.6).

* Directiva 2003/98/CE: 1.2 Directiva2003 CELEX 32003L0098 ES TXT.pdf

Las propuestas del Libro Verde inspiraron la Directiva 2003/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, que establece un marco comdn
europeo en relacion con la Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico, para
garantizar la creacién de un mercado interior de la informacién del sector publico
basado en unas condiciones:

v Transparentes v Proporcionadas
v Equitativas v No discriminatorias

Como ya hiciera el Libro Verde, insiste en la necesidad de considerar la reutilizacién
de la informacion del sector publico como:

v Fuente de creacion de empleo. v Dinamizacion del sector privado.

OBLIGACIONES DE ARMONIZACION

La Directiva 2003/98/CE establece un conjunto minimo de obligaciones para
armonizar las leyes, reglamentos y practicas de los Estados miembros en relacion con
la explotacién de la informacion del sector publico.
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Vemos cudles son estas obligaciones:

1.

Cuando se autorice una reutilizacién, debe ser en igualdad de condiciones,
tanto si es para fines comerciales como para no comerciales.

Las condiciones de reutilizacion deben ser claras y facilmente accesibles.
El Principio general de tasas y precios contempla la recuperacion de costes.

Preferentemente deben facilitarse los documentos reutilizables y las licencias
por medios electrénicos.

EXCLUSIONES DE LA DIRECTIVA

La Directiva 2003/98/CE explicita el ambito de aplicacion de la misma en su articulo 3,
estableciendo una serie de exclusiones:

1. Documentos cuyo suministro sea una actividad que se salga del &mbito de la
misién del servicio publico.

2. Documentos a los que no pueda accederse en virtud de regimenes de acceso
de los Estados miembro (proteccion de la seguridad nacional, confidencialidad
estadistica o comercial).

3. Documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual de
terceros.

4. Documentos conservados por las entidades de radiodifusion, instituciones
educativas o0 de investigacion e instituciones culturales como museos,
bibliotecas, archivos, etc.

RESUMEN

A continuacién presentamos un resumen de la Directiva:

Establecer un conjunto minimo de normas que regulen la reutilizacién y los
instrumentos practicos que faciliten la reutilizacion de los documentos existentes (Art.

1.1).

Organismos del sector publico de los Estados miembros (Art. 1.1y 2.1).

® ' =
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La presente directiva no se aplicara a (Art. 1.2):

e Documentos cuyo suministro sea una actividad que se salga del &mbito de la
misién del servicio publico.

e Documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual de
terceros.

e Documentos a los que no pueda accederse en virtud de regimenes de acceso
de los Estados miembro (proteccion de la seguridad nacional, confidencialidad
estadistica o comercial).

o Documentos conservados por las entidades de radiodifusion, instituciones
educativas o de investigacibn e instituciones culturales como museos,
bibliotecas, archivos, etc.

Cuando se autorice, los documentos podran ser reutilizados con fines comerciales o
no comerciales (Art. 3).

En ausencia de otros plazos o normas establecidas, se aplicara un plazo de respuesta
de 20 dias habiles, ampliable con otros 20 dias para solicitudes extensas o complejas.
En caso de adoptarse decision negativa, se comunicard al solicitante los motivos de
denegacion y las vias de recurso a las que pueda acogerse. (Art. 4).

Se facilitardn los documentos en cualquier formato o lengua en que existan
previamente. (Art. 5).

Cuando se aplique una tarifa no debera superar los costes de recogida, produccion,
reproduccion y difusion, incrementado por un margen de beneficio razonable de la
inversion (Art. 6).

Las tarifas normales por reutilizacion de documentos conservados por organismos del
sector publico deberan ser fijadas y publicadas de antemano, indicando qué factores
se tendran en cuenta en el calculo de las tarifas para casos atipicos (Art. 7).

Se podra autorizar la reutilizacion sin condiciones o con condiciones a través de una

=% GOBIERNO  MINISTERIO MINISTERIO
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licencia mientras no restrinjan sin necesidad las posibilidades de reutilizacién o la
competencia. Se alentara que todos los estados miembro utilicen licencias modelo
(Art. 8).

Los Estados miembros aseguraran la existencia de dispositivos practicos que faciliten
la busqueda de los documentos disponibles para su reutilizacién, tales como listados,
de acceso en linea preferentemente, de los documentos mas importantes, y portales
conectados a listados descentralizados (Art. 9).

Las condiciones que se apliquen para la reutilizacién de un documento no deberan ser
discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion.

Si un organismo del sector publico reutiliza los documentos como base para sus
actividades comerciales ajenas a su mision de servicio publico, deberan aplicarse a la
entrega de documentos para dichas actividades las mismas tarifas y condiciones que
se apliquen a los demas usuarios
(Art.20).

Los organismos publicos no podran celebrar acuerdos de exclusividad con
reutilizadores individuales. Cuando sea necesario para la prestacién de un servicio de
interés publico debera revisarse periédicamente cada tres afios la validez del motivo
que justifico la concesion del derecho exclusivo
(Art. 11).

Fuente: Revisién de la directiva de reutilizacion de la informacién del sector publico (2013,
OBSAE): Nota tecnica OBSAE_mayo 2013.pdf

A partir del afio 2010, se acelero el proceso de revision de la Directiva 2003/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013. Con la aprobacion de la
Agenda Digital para Europa: https:/ec.europa.eu/digital-agenda/ S€ inician los trabajos de la
Comision Europea para realizar la propuesta de un nuevo marco legal sobre
reutilizacion. Vemos el cronograma del proceso:

“pl " GOBIERNO  MINISTERIO MINISTERIO
“li85< DEESPANA  DE INDUSTRIA, ENERGIA DE HACIENDA ) 12
=Uw= Y TURISMO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS


http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_OBSAE/pae_NotasTecnicas/pae_Estudios/linkList/010/enlace1_files/file/document/Nota_tecnica_OBSAE_mayo_2013.pdf
http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_OBSAE/pae_NotasTecnicas/pae_Estudios/linkList/010/enlace1_files/file/document/Nota_tecnica_OBSAE_mayo_2013.pdf
https://ec.europa.eu/digital-agenda/

@ Iniciativa MARCO NORMATIVO

aporta

DIRECTIVA
2003/98/CE 2003

(Con la aprobacion de la Agenda DigitaI\

AGENDA DIGITAL para Europa se inician los trabajos, y
' liza una
PARA EUROPA 201 o como primer paso se rea

consulta publica acerca de los aspectos
qgue la revision de la directiva deberia

u:ontemnlar. )

Consulta Publica

Partiendo de los resultados de dicha
consulta, y de las crecientes
demandas de la comunidad
promotora de los datos abiertos,

cada vez mas amplia en Europa, la
PROPUESTA DE Comision  Europea publica en
REVISION 2011

diciembre de 2011 la propuesta de
revision y la comunicacién * Datos
abiertos. Un motor para la innovacion, el
crecimiento y la gobernanza
transparente (2011, Comisién Europea):
1.3 1 COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
donde se plasmo la estrategia para
los afos siguientes.

fl_a Directiva 2013/37/UE:\
1.3.2_Directiva%202013 CELEX_32013L0037 ES T
DIRECTIVA 201 3 xT@).pdf * modific6 la Directiva
2013/37/UE 2003/98/CE:

1.2 Directiva2003_CELEX_32003L0098 ES TXT.pdf
* relativa a la reutilizacion de la

unfnrmnnir’\n dal cartar Ni'ithlirn )
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http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3.2_Directiva%202013_CELEX_32013L0037_ES_TXT(3).pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3.2_Directiva%202013_CELEX_32013L0037_ES_TXT(3).pdf
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http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3.2_Directiva%202013_CELEX_32013L0037_ES_TXT(3).pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3.2_Directiva%202013_CELEX_32013L0037_ES_TXT(3).pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/1.3_1_COM-Motor%202011-0882-FIN-ES-TXT.pdf
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RESUMEN

A continuacién presentamos un resumen de las modificaciones introducidas:

Amplia el ambito de aplicacién a documentos conservados por bibliotecas, museos o
archivos (Art 1.2.1).

Se afladen nuevas exclusiones derivadas de la limitacion de acceso segun los
regimenes de acceso de los Estados miembros, incluyendo:

o Partes de documentos que incluyan logotipos, divisas o insignias (Art 1.2.c ter).
o Partes de documentos con datos de caracter personal (Art 1.2.c quater).

e Centros escolares y universidades exceptuando bibliotecas universitarias (Art
1.2.e).

e Documentos conservados por instituciones culturales que no sean bibliotecas,
museos o archivos (Art 1.2.1).

Introduce el derecho a la reutilizacion de cuantos documentos tengan caracter publico,
de acuerdo con las normas de acceso de cada estado miembro para fines comerciales
y no comerciales (Art. 3).

¢ Ante resoluciones negativas de acceso, se obliga a indicar las vias de recurso
a las que puede acogerse el solicitante y que incluyan la posibilidad de revisiéon
por un 6érgano de revisiébn imparcial con experiencia técnica adecuada.(Art.
4.4).

e No hay obligacion de indicar el titular de los derechos de autor ante
resoluciones negativas de acceso a documentos de bibliotecas, archivos y
museos (Art. 4.3).

e Introduce la obligacion, siempre que sea posible y apropiado, de publicar
informacion en formatos estandar, abiertos y procesables de modo
automatizado, con la mayor granularidad posible (Art. 5).
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e Se define de forma mas precisa “formato legible por maquina”, “formato
abierto” y “norma formal abierta” (Art 2).

Se establece el principio de coste marginales para la aplicacion de tarifas, excepto
para:

¢ Organismos a los que se les exija generar ingresos que podran incrementarse
en un margen razonable de la inversion (Art 6.2.a, art 6.2.b y art 6.3).

o Las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos que
podran incrementarse con los costes de conservacion y compensacion de
derechos més un margen de beneficio razonable de la inversion (Art 6.2.c y art.
6.4)

Se obliga a los Estados miembros a crear catalogos de datos que incluyan: listados de
documentos con sus metadatos, accesibles, en linea y legibles por maquina. Se indica
gue los catalogos de datos (dispositivos practicos) deberan ser descentralizados y
conectables entre si (Art. 9).

Se permiten acuerdos exclusivos para la digitalizacién de recursos culturales, sin que
sean superiores por lo general a 10 afios (Art. 11).

Los Estados miembros presentaran cada 3 afios un informe a la Comisién sobre la
disponibilidad de la informacion del sector publico para la reutilizacion, las condiciones
que rigen su disponibilidad y las practicas en materia de recursos (Art 13).

MODIFICACIONES

Se resumen en este esquema los principales aspectos de las modificaciones:

REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO COMO VALOR
ANADIDO SOBRE DERECHO DE ACCESO

Se reconoce el valor de la publicacién de datos abiertos, no solo econémico,sino
también social y como tractor de la transparencia.

*p7. % GOBIERNO  MINISTERIO MINISTERIO
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AUTORIZACION GENERALIZADA A LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION
DEL SECTOR PUBLICO

Introduce el derecho a la reutilizacién de cuanto documento tenga caracter publico
de acuerdo con las normas de acceso de cada estado miembro.

AMPLIACION A BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS DEL SECTOR PUBLICO
(BAJO NORMAS DE DIRECTIVA 2003/98/CE)

Amplia el ambito de aplicacién. Las normas europeas seran ahora aplicables a
archivos, bibliotecas y museos publicos.

FORMATOS ABIERTOS / ESTANDARES ABIERTOS / MEJOR NIVEL POSIBLE DE
PRECISION Y GRANULARIDAD

Introduce la obligacién, siempre que sea posible y apropiado de publicar la
informacién en formatos estandares, abiertos y procesables de modo
automatizado, todo ello con la mayor granularidad posible.

PRINCIPIO DE TASAS MARGINALES

Las tasas y precios publicos
asociados a la reutilizacion de la
informacién del sector publico siguen
estando permitidos, aunque la
Directiva busca limitar las v Organismos dependientes de ingresos
posibilidades de aplicarlas.

v Museos, archivos y bibliotecas

PRINCIPIO GENERAL DE PROHIBICION

Mantiene la posibilidad de
acuerdos exclusivos en
materia de reutilizacion de la
informacién por razon de interés
publico.

v" Razén de interés publico (revisién a 3 afios).
v Bibliotecas, museos y archivos (méx. 10 afios)
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CAMBIOS EN LA NORMATIVA

MARCO NORMATIVO

Vamos a ver a continuacién una comparativa con detalle de algunos de los principales
cambios introducidos (en negrita las frases o parrafos modificados/ afiadidos).

DIRECTIVA 2003/98/CE

DIRECTIVA 2013/37/UE

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 1: Objetivo y Ambito de Aplicacion.

Apartado 2. La presente directiva no se aplicara a [...] (se modifica)

a) Los documentos cuyo suministro se salga del &mbito de
la misién de servicio publico [...] o, en su ausencia, definida
en consonancia con la practica administrativa comun del
Estado miembro de que se trate.

c) los documentos a los que no pueda accederse en
virtud de regimenes de acceso de los Estados
miembros, por motivos, entre otros, de [...] confidencialidad
estadistica o comercial.

e) los documentos conservados por instituciones
educativas y de investigacion, tales como centros
escolares, universidades, archivos, bibliotecas y centros de
investigacion, con inclusién, si  procede, de
organizaciones creadas para la transferencia de los
resultados de la investigacion.

f) los documentos conservados por instituciones
culturales tales como museos, bibliotecas, archivos,
orquestas, operas, ballets y teatros

Apartado 3 (se modifica)

La presente Directiva se basa en los actuales regimenes de
acceso de los Estados miembros sin afectarlos de forma
alguna. La presente Directiva no sera aplicable a aquellos
casos en que ciudadanos o empresas deban demostrar, en
virtud del régimen de acceso, un interés particular para
poder acceder a los documentos.

a) Los documentos cuyo suministro se salga del &mbito de la misién
de servicio publico [...] o en ausencia de tales normas, con arreglo
a la practica administrativa comun del Estado miembro en
cuestion, siempre y cuando el ambito de las misiones de servicio
publico seatransparente y se someta a revision.

c) los documentos a los que no pueda accederse en virtud de
regimenes de acceso de los Estados miembros, por motivos, entre
otros, de [...]: confidencialidad comercial (por ejemplo,
secretos comerciales, profesionales o0 empresariales).

c bis) los documentos cuyo acceso esté limitado en virtud de
regimenes de acceso de los Estados miembros, incluidos,
entre otros, aquellos casos en los que los ciudadanos o
empresas tengan que demostrar un interés particular en obtener
acceso alos documentos;

c ter) las partes de documentos que solo incluyan logotipos,
divisas e insignias;

c quater) los documentos a los que no pueda accederse o cuyo
acceso esté limitado en virtud de regimenes de acceso por
motivos de proteccion de los datos personales, ylas partes
de documentos accesibles en virtud de dichos regimenes que
contengan datos personales cuya reutilizacion se haya definido
por ley como incompatible con lalegislacion relativa a la
proteccion de las personas fisicas con respecto al tratamiento de
los datos personales

e) los documentos conservados por instituciones educativas y de
investigacion con inclusion, si procede, de organizaciones creadas
para latransferencia de los resultados de la investigacion,
centros escolares y universidades (exceptuando las bibliotecas
universitarias), y;

f) los documentos conservados por instituciones culturales
que no sean bibliotecas, museos y archivos.

La presente Directiva se basa en los regimenes de acceso de los
Estados miembros y no les afecta de forma alguna.
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DIRECTIVA 2003/98/CE DIRECTIVA 2013/37/UE

Articulo 2: Definiciones. (Se afladen las siquientes definiciones adicionales)

6) "un formato legible por maquina": un formato de
archivo estructurado que permita a las aplicaciones
informaticas identificar, reconocer y extraer con
facilidad datos especificos, incluidas las declaraciones
facticas y su estructura interna;

7) "formato abierto": un formato de archivo
independiente de plataformas y puesto adisposicion
del publico sin restricciones que impidan la reutilizacién
de los documentos;

8) "norma formal abierta": una norma establecida por
escrito que especifica los criterios de interoperabilidad
de la aplicacion informética;

9) "universidad": todo organismo del sector publico
gue imparta ensefianza superior post-secundaria
conducente a la obtencién de titulos académicos.

Articulo 3: Principio general. (se afiaden los siguientes apartados adicionales)

Los Estados miembros velaran por que, cuando 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los

se autorice la reutilizacion de documentos Estados miembros velaran por que los documentos a
conservados por organismos del sector publico, los que se aplica la presente Directiva, de conformidad
dichos documentos puedan ser reutilizados para con el articulo 1, puedan ser reutilizados para fines

fines comerciales o no comerciales de conformidad comerciales o0 no comerciales de conformidad con las
con las condiciones expuestas en los capitulos Ill 'y condiciones establecidas en los capitulos Il y IV.

IV. En la medida de lo posible, los documentos
se pondran a disposicién del publico por medios 2. En el caso de los documentos respecto de los que las

electrénicos bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y
los archivos posean derechos de propiedad intelectual,
los Estados miembros velaran por que, cuando esté
autorizada la reutilizacién de dichos documentos, estos
puedan ser reutilizados para fines comerciales o no
comerciales de conformidad con las condiciones
establecidas en los capitulos lll y IV.
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Capitulo 2. Solicitudes de Reutilizacién

Articulo 4: Requisitos para el tratamiento de solicitudes de reutilizaciéon

Apartado 3. En caso de adoptarse una decision negativa [...] (se modifica)

[...] los organismos del sector publico comunicaran al
solicitante los motivos de la denegacion sobre la base de las
disposiciones aplicables del régimen de acceso del Estado
miembro correspondiente o de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la presente Directiva, en particular
las letras a), b) y c) del apartado 2 del articulo 1.

Si la decision negativa se basa en el articulo 1, apartado 2, la
letra b), el organismo del sector plblico debera incluir una
referencia a la persona fisica o juridica titular de los
derechos, cuando ésta sea conocida, o, alternativamente, al
cedente del que el organismo del sector publico haya
obtenido el material en cuestion.

Apartado 4 (se sustituye)

Las decisiones negativas deberan contener una referencia a
las vias de recurso a que pueda acogerse en su caso el
solicitante

[...] los organismos del sector publico comunicaran al solicitante los
motivos de la denegacién sobre la base de las disposiciones
aplicables del régimen de acceso del Estado miembro
correspondiente o de las disposiciones nacionales adoptadas con
arreglo a la presente Directiva, en particular el articulo 1, apartado
2, letras a) a c quater o el articulo 3.

Si la decisién negativa se basa en el articulo 1,apartado 2, la letra b),
el organismo del sector publico debera incluir una referencia a la
persona fisica o juridica titular de los derechos, cuando ésta sea
conocida, o, alternativamente, al cedente del que el organismo
del sector publico haya obtenido el material en cuestion. Las
bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los
archivos no estaran obligados a incluir tal referencia.

Toda decision de reutilizacion debera contener una
referencia a las vias de recurso a que pueda acogerse en su
caso el solicitante. Las vias de recurso incluiran la posibilidad
de revision por un 6rgano de revision imparcial con la
experiencia técnica adecuada, como la autoridad nacional de
competencia, la autoridad nacional reguladora del acceso a los
documentos o una autoridad judicial nacional, cuyas
decisiones sean vinculantes para el organismo del sector
publico afectado.

Capitulo 3. Condiciones de Reutilizacién

Articulo 5: Formatos disponibles (se sustituyen los apartados 1y 2 por los nuevos 1,2 v 3)

1. Los organismos del sector publico facilitaran sus
documentos en cualquier formato o lengua en que existan
previamente, por medios electrénicos cuando resulte posible
y oportuno. Esto no significa que los organismos del sector
publico estén obligados a crear documentos o a adaptarlos
para satisfacer una solicitud o a facilitar, cuando ello
suponga un esfuerzo desproporcionado, extractos de
documentos cuando ello conlleve algo mas que una simple
manipulacion.

2.Con arreglo a la presente Directiva, no podra exigirse a los
organismos del sector publico que mantengan la produccién
de un determinado tipo de documento con vistas a su
reutilizacion por una entidad del sector privado o publico

1. Los organismos del sector publico facilitaran sus documentos en
cualquier formato o lengua en que existan previamente y, siempre
gue sea posible y apropiado, en formato legible por maquinay
conjuntamente con sus metadatos. Tanto el formato como los
metadatos, en la medida de lo posible, deben cumplir normas

formales abiertas.

2. El apartado 1 no supone que los organismos del sector
publico estén obligados, para cumplir dicho apartado, a crear
documentos, adaptarlos o facilitar extractos de documentos,
cuando ello suponga un esfuerzo desproporcionado que
conlleve algo mas que una simple manipulacién.

3. Con arreglo a la presente Directiva, no podra exigirse a los
organismos del sector publico que mantengan la produccién y el
almacenamiento de un determinado tipo de documento con vistas a
su reutilizacién por una entidad del sector privado o publico.
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DIRECTIVA 2003/98/CE

MARCO NORMATIVO

DIRECTIVA 2013/37/UE

Articulo 6: Principios de Tarificacion (se sustituye el apartado UGnico por los nuevos 1,2, 3v 4)

Cuando se aplique una tarifa, los ingresos totales obtenidos
por la entrega y por permitir la reutilizaciéon de un documento
no deberan superar el coste de recogida, produccion,
reproduccion y difusién, incrementado por un margen de
beneficio razonable de la inversién. Las tarifas se deberan
basar en los costes durante un ejercicio contable apropiado,
y deberan calcularse conforme a los principios contables
aplicables a los organismos del sector publico
correspondientes.

1. Cuando se aplique una tarifa, por la reutilizacion de
documentos, dicha tarifa se limitara a los costes marginales en
gue se incurra para su reproduccion, puesta a disposicién y
difusion.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicara a:

a) los organismos del sector publico a los que se exija generar
ingresos para cubrir una parte sustancial de sus costes relativos
alarealizacion de sus misiones de servicio publico;

b) a titulo de excepcién, los documentos para los cuales se exija
a los organismos del sector publico en cuestion que generen
ingresos suficientes para cubrir una parte sustancial de los
costes de recogida, produccién, reproduccion y difusion de
documentos. Estos requisitos se definiran con arreglo a la
legislacion o a otras normas de obligado cumplimiento del
Estado miembro. En ausencia de tales normas, los requisitos se
definiran en consonancia con la practica administrativa comun
del Estado miembro;

c) las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los
archivos.

3. En los casos a los que se hace referencia en el apartado 2,
letras a) y b), los organismos del sector publico en cuestion,
calcularan el precio total conforme a criterios objetivos,
transparentes y comprobables que estableceran los Estados
miembros. Los ingresos totales de estos organismos obtenidos
por suministrar documentos y autorizar su reutilizacién durante
el ejercicio contable apropiado no superaran el coste de
recogida, produccién, reproduccion y difusion, incrementado
por un margen de beneficio razonable de lainversion. La tarifa
se calculara conforme alos principios contables aplicables a
los organismos del sector publico correspondientes.

4. Cuando sean los organismos del sector piblico mencionados
en el apartado 2, letra c), los que apliquen tarifas, los ingresos
totales obtenidos por suministrar y autorizar la reutilizacion de
documentos durante el ejercicio contable apropiado no
superaran el coste de recogida, produccién, reproduccion,
difusion, conservacion y compensacién de derechos,
incrementado por un margen de beneficio razonable de la
inversién. Las tarifas se calcularan conforme a los principios
contables aplicables a los organismos del sector publico
correspondientes.
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Articulo 7: Transparencia (se sustituye el apartado Unico por los nuevos 1,2, 3v 4)

Las condiciones aplicables, asi como las tarifas normales por |1. En el caso de tarifas normales para la reutilizacién de
reutilizacién de documentos conservados por organismos del |documentos que estén en poder de organismos del sector
sector publico deberan ser fijadas y publicadas de antemano, publico, las condiciones aplicables, asi como el importe real de
mediante medios electrénicos cuando resulte posible y dichas tarifas, incluidala base de calculo de dichas tarifas,
oportuno. Previa solicitud, el organismo del sector publico deberén ser fijadas y publicadas de antemano, mediante medios
indicara la base de célculo utilizada para las tarifas publicas. | electronicos cuando resulte posible y oportuno.

El organismo del sector publico de que se trate debera

también indicar qué factores se tendran en cuenta en el

calculo de las tarifas para casos atipicos. Los organismos del

sector publico aseguraran que los solicitantes de reutilizacion |2 cyando se trate de tarifas para la reutilizacion distintas de las

de documentos estén informados de las vias de recurso de | encionadas en el apartado 1, el organismo del sector pablico

que disponen para impugnar las decisiones y las practicas  ge que se trate indicara por adelantado qué factores se

que les afecten. tendran en cuenta para el célculo de dichas tarifas. Cuando se
solicite, el organismo del sector publico de que se trate también
indicara como se han calculado dichas tarifas en relacién con la
solicitud de reutilizacién concreta.

3. Los requisitos mencionados en el articulo 6, apartado 2, letra
b), se fijaran de antemano. Se publicaran por medios
electronicos siempre que sea posible y apropiado.

4. Los organismos del sector publico aseguraran que los
solicitantes de reutilizacion de documentos estén informados de
las vias de recurso de que disponen para impugnar las
decisiones y las préacticas que les afecten.

Articulo 8: Licencias (se modifica el apartado 1)

1. Los organismos del sector publico podran autorizar la 1. Los organismos del sector publico podran autorizar la reutilizacion
reutilizacion de documentos sin condiciones o bien podran de documentos sin condiciones o bien podran imponer condiciones,
imponer condiciones, en su caso a través de una licencia, en su caso a través de una licencia. Estas condiciones no

teniendo en cuenta los aspectos pertinentes. Estas restringiran sin necesidad las posibilidades de reutilizacién y no se

condiciones no restringiran sin necesidad las posibilidades de 'usaran para restringir la competencia.
reutilizacion y no se usaran para restringir la competencia

Articulo 9: Dispositivos practicos (se modifica el apartado Unico)

Los Estados miembros aseguraran la existencia de Los Estados miembros crearan dispositivos practicos que
dispositivos practicos que faciliten la bisqueda de los faciliten la basqueda de los documentos disponibles para su
documentos disponibles para su reutilizacion, tales como reutilizacion, tales como listados de documentos principales con
listados, de acceso en linea preferentemente, de los los metadatos pertinentes, accesibles, siempre que sea posible
documentos mas importantes, y portales conectados a y apropiado, en lineay en formato legible por maquina, y
listados descentralizados. portales conectados a los listados descentralizados. En la

medida de lo posible, los Estados miembros facilitaran la
busqueda linglistica de los documentos en varios idiomas.
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DIRECTIVA 2003/98/CE DIRECTIVA 2013/37/UE

Capitulo 4. No discriminacion y practicas comerciales justas

Articulo 11: Prohibicién de los acuerdos exclusivos

Apartado 2 (se amplia con el apartado 2 y se afiade el 2 bis)

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo 2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la
para la prestacién de un servicio de interés publico, deber4 | prestacion de un servicio de interés publico, debera reconsiderarse

reconsiderarse periddicamente, y en todo caso cada tres periédicamente, y en todo caso cada tres afios, la validez del motivo
afios, la validez del motivo que justificé la concesion del que justificé la concesion del derecho exclusivo. Los acuerdos
derecho exclusivo. Los acuerdos exclusivos establecidos exclusivos establecidos tras la entrada en vigor de la presente

tras la entrada en vigor de la presente Directiva deberan ser Directiva deberan ser transparentes y ponerse en conocimiento del
transparentes y ponerse en conocimiento del publico. publico. El presente apartado no se aplicaré a la digitalizacion de

los recursos culturales.

2 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando
exista un derecho exclusivo relacionado con la digitalizacion
de los recursos culturales, el periodo de exclusividad no sera
superior, por regla general, a diez afios. En el caso de que dicho
periodo sea superior a diez afios, su duracién se revisara
durante el undécimo afio y, si procede, cada siete afios a partir
de entonces. Los acuerdos que concedan derechos exclusivos
en el sentido del parrafo primero seran transparentes y se
pondran en conocimiento del publico. Cuando exista un derecho
exclusivo en el sentido del parrafo primero debera facilitarse
gratuitamente al organismo del sector publico en cuestién,
como parte de dichos acuerdos, una copia de los recursos
culturales digitalizados. Esa copia estara disponible para su
reutilizaciéon una vez finalizado el periodo de exclusividad.

Apartado 3 (se modifica)

Los acuerdos exclusivos existentes a los que no se aplique la | 3. Los acuerdos exclusivos existentes a 1 de julio de 2005 a los que
excepcion contemplada en el apartado 2 concluiran cuando | no se apliquen las excepciones contempladas en el apartado 2,
expire el contrato o, en cualquier caso, no mas tarde del... de ' concluiran cuando expire el contrato o, en cualquier caso, no mas
diciembre de 2008. tarde del 31 de diciembre de 2008.

Apartado 4 (se afiade)

4. Sin perjuicio del apartado 3, los acuerdos exclusivos
existentes a 17 dejulio de 2013 a los que no se apliquen las
excepciones contempladas en los apartados 2 y 2 bis concluiran
cuando expire el contrato o, en cualquier caso, a mas tardar el
18 de julio de 2043.
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Capitulo 5. No discriminacion y practicas comerciales justas

Articulo 13: Revision

Apartado 1 (se modifica)

1. La Comision llevara a cabo una revision de la aplicacion de | 1. La Comision llevara a cabo una revision de la aplicacion de la

la presente Directiva antes de junio de 2008 y comunicara
los resultados de dicha revisién, junto con eventuales
propuestas de modificacion de la Directiva, al Parlamento

Europeo y al Consejo.

presente Directiva antes del 18 de julio de 2018 y comunicara los
resultados de dicha revision, junto con eventuales propuestas de
modificacion de la Directiva, al Parlamento Europeo y al Consejo.

Apartado 2 (se afiade y el anterior apartado 2 pasa a ser el nuevo apartado 3)

2. Los Estados miembros presentaran, cada tres afios, un
informe a la Comisién, sobre la disponibilidad de informacién
del sector publico para reutilizacién, las condiciones que rigen
su disponibilidad y las précticas en materia de recurso. Sobre
la base de dicho informe, que se hara publico, los Estados
miembros llevaran a cabo unarevisién de la aplicacién del
articulo 6, en particular en lo que respecta al calculo de las
tarifas superiores a los costes marginales.

ﬂx‘\gm

*
I
2

G
Dl

OBIERNO
E ESPANA

MINISTERIO )
DE INDUSTRIA, ENERGIA
Y TURISMO

MINISTERIO
DE HACIENDA

23

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS



Iniciativa

aporta

MARCO NORMATIVO

2. EN ESPANA: MARCO LEGISLATIVO ESTATAL

En Espafia se vienen desarrollando desde 2007 politicas de datos abiertos bajo la
denominacion RISP (Reutilizacion de la Informacion del Sector Pablico) en la linea de

las politicas europeas.

Vamos a repasar de forma cronolégica el marco legislativo aprobado a nivel Estatal:

LEY 37/2007SOBRE
REUTILIZACION DE LA
INFORMACION DEL
SECTOR PUBLICO #

2.1 Ley%2037 2007 _A4716
0-47165.pdf

REAL DECRETO
1495/2011 POR EL QUE
SE DESARROLLA LA
LEY 37/2007 *

2.2 RD%201495 BOE-A-
2011-17560.pdf

NORMA TECNICA DE
INTEROPERABILIDAD
DE REUTILIZACION DE
RECURSOS DE LA
INFORMACION %
2.3%20NTI%20Norma%20T,
cnica_ BOE-A-2013-2380.pdf

LEY 19/2013 DE
TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO %

2.4 Ley%20Transparencia
BOE-A-2013-12887.pdf

LEY 18/2015 POR LA
QUE SE MODIFICA LA
LEY 37/2007 =
2.5%20Ley%2018_2015_BO

E-A-2015-7731.pdf

2007

2011

2013

2015

Traspuso la Directiva Europea 2003/98/CE al
marco legal espafiol. Dio pie al inicio de una
estrategia nacional en materia de datos abiertos
tanto a nivel de la Administracion General del
Estado como a nivel autonémico

Desarrollé la Ley 37/2007, estableciendo un modelo
de aviso legal para homogeneizar derechos y
condiciones de reutilizacion. Este decreto dio pie a
la posterior elaboracion de la Norma Técnica de
Interoperabilidad y a la creacién de un catédlogo de
informacién publica reutilizable, datos.gob.es.

Establecié el conjunto de pautas basicas para la
reutilizacion de documentos y recursos de
informacion a los que se refiere el articulo 3 de la
Ley 37/2007. Establece condiciones comunes
sobre  seleccidn, identificacion, descripcion,
formato, condiciones de uso y puesta a disposicion
de los documentos y recursos de informacion
elaborados o custodiados por el sector publico.

Con la Ley de Transparencia en Espafia, las
Administraciones se comprometen a una serie de
obligaciones en materia de publicidad activa de la
informaciéon publica, a la par que dotan a la
ciudadania de un nuevo derecho: el derecho de
acceso a la informacion publica. Esta Ley incorpora
diversos principios y obligaciones en materia de
formatos de publicacion para favorecer la
reutilizacion de la informacion.

Incorporé al ordenamiento juridico espafol los
cambios que ha introducido la Directiva 2013/37/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo en el
régimen de reutilizacion de documentos del sector
publico.
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http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.1_Ley%2037_2007_A47160-47165.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.1_Ley%2037_2007_A47160-47165.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.1_Ley%2037_2007_A47160-47165.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.1_Ley%2037_2007_A47160-47165.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.2_RD%201495_BOE-A-2011-17560.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.2_RD%201495_BOE-A-2011-17560.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.3%20NTI%20Norma%20T%C2%82cnica_BOE-A-2013-2380.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.3%20NTI%20Norma%20T%C2%82cnica_BOE-A-2013-2380.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.3%20NTI%20Norma%20T%C2%82cnica_BOE-A-2013-2380.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.3%20NTI%20Norma%20T%C2%82cnica_BOE-A-2013-2380.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.4_Ley%20Transparencia_BOE-A-2013-12887.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.4_Ley%20Transparencia_BOE-A-2013-12887.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.4_Ley%20Transparencia_BOE-A-2013-12887.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.4_Ley%20Transparencia_BOE-A-2013-12887.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.5%20Ley%2018_2015_BOE-A-2015-7731.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.5%20Ley%2018_2015_BOE-A-2015-7731.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.5%20Ley%2018_2015_BOE-A-2015-7731.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/2.5%20Ley%2018_2015_BOE-A-2015-7731.pdf

MARCO NORMATIVO

& aporta

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector
publico, es la norma que transpone al ordenamiento espafiol la Directiva europea
2003/98/CE.

Destacamos como caracteristicas principales:

v Contiene la regulacion basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacion
de la informacién elaborada o custodiada por las administraciones y
organismos del sector publico.

v Establece un marco general minimo para las condiciones de reutilizacién de
la informacion publica, en especial la informacién en soporte digital recopilada
por los distintos organismos publicos, teniendo en cuenta la heterogeneidad de
la informacion disponible.

v Pretende promover la puesta a disposicion de los documentos en formato
electrénico, contribuyendo al desarrollo de la Sociedad de la Informacion, al
objeto de facilitar la creacion de productos y servicios de informacion de
valor afiadido.

v Finalmente, la extension de la reutilizacion de la informacién del sector publico
puede facilitar una mayor transparencia administrativa.

RESUMEN

A continuacién presentamos un resumen de la Ley:

Regulacion basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacién de los documentos
elaborados o custodiados por las administraciones y organismos del sector publico, sin
perjuicio del régimen aplicable al derecho de acceso a los documentos y
especialidades previstas en su normativa reguladora (Art. 1).

e La Administracion General del Estado, Administraciones de las Comunidades
Auténomas y Entidades que integran la Administracién Local.

e Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. Organismos
autonomos, Agencias Estatales, Consorcios, Fundaciones, Asociaciones
constituidas por las Administraciones del sector publico.
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Cualquier entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
vinculada o dependiente de cualquiera de las Administraciones publicas.

Se entiende por reutilizacion el uso de documentos en poder de las
Administraciones y organismos del sector publico, por personas fisicas o
juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no
constituya una actividad administrativa publica (Art. 3.1).

Se considera documento a toda informacion, cualquiera que sea su soporte
material, electrénico o forma de expresion gréafica, sonora o en imagen utilizada
(Art. 3.2).

La presente Ley no sera aplicable a:

El intercambio de documentos entre administraciones y organismos del sector
publico en el ejercicio de las funciones publicas que tengan atribuidas (Art. 3.1).

Los programas informaticos que estén protegidos por legislacion especifica
(Art. 3.2).

Documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en el derecho
de acceso en virtud de lo previsto en el articulo 37 de la Ley 30/1992 (Art.
3.3.a).

Documentos que afecten a la defensa nacional, la seguridad del Estado, la
proteccion de la seguridad publica, los sometidos al secreto estadistico y
confidencialidad comercial (Art. 3.3.h).

Documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o interés
legitimo (Art. 3.3.c).

Documentos para finalidades ajenas a las funciones de servicio publico (Art.
3.3.d).

Documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o
industrial por parte de terceros (Art. 3.3.e).

Documentos conservados por las entidades de servicios esenciales de
radiodifusion sonora y televisiva y sus filiales (Art. 3.3.1).

Documentos de entidades educativas e investigacion: centros escolares,
universidades, archivos, bibliotecas, centros de investigacion (Art. 3.3.9).

Documentos de entidades culturales como museos, bibliotecas, archivos

PG e
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historicos, orquestas, 6peras, ballets y teatros (Art. 3.3.h).

Deberén ser dirigidas al 6rgano en cuyo poder obren los documentos por quien
pretenda reutilizarlos. La solicitud debera identificar el documento y especificar
fines comerciales o no comerciales.

El 6rgano competente resolvera en un plazo maximo de 20 dias, con una
ampliacion de otros 20 dias cuando, por el volumen o complejidad de la
informacion solicitada, no sea posible resolver en el citado plazo.

El solicitante podra entender desestimada su solicitud si no se hubiese dictado
resolucion expresa en el plazo maximo.

Si se denegara la reutilizacion total o parcial, se notificara al solicitante
comunicandole los motivos, siempre fundados en alguna de las disposiciones
de la Ley o el ordenamiento juridico vigente.

Las resoluciones adoptadas deberan contener una referencia a las vias de
recurso a las que pueda cogerse el solicitante.

Se promovera la puesta a disposicién de documentos por medios electrénicos,
en cualquier formato o lengua que existan previamente y de forma accesible
para personas con discapacidad.

No supondrd obligaciébn para la Administracion facilitar extractos de
documentos cuando suponga esfuerzo desproporcionado para satisfacer la
solicitud.

Podréa aplicarse una tasa o un precio publico por el suministro de documentos para su
reutilizacion en las condiciones previstas en la Ley 8/1989. Se podran aplicar tasas o
precios diferenciados seguin se trate de reutilizacién comercial o no comercial. Si
dichos documentos los reutiliza la Administracion como base para actividades
comerciales ajenas a las funciones propias que tenga atribuidas, se aplicaran las
mismas tasas o precios y condiciones que al resto de usuarios.

Condiciones generales (Art. 8): Que el contenido no sea alterado, ni se
desnaturalice el sentido de la informacion. Que se cite la fuente y la fecha de
dltima actualizacion.

Las Administraciones podran optar por tres modalidades de puesta a

&
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disposicion (Art 4.2):
v Sin sujecion a condiciones.
v Con sujecion a condiciones establecidas en licencias-tipo.

v" Mediante solicitud, pudiendo incorporar en estos supuestos condiciones
establecidas en una licencia.

e Cuando se otorgue una licencia (Art. 9) deberé reflejar finalidad comercial 0 no
comercial, para que se conceda la reutilizacion, duracion de la licencia,
obligaciones del beneficiario, responsabilidades de uso e indicar el caracter
gratuito o tasa o precio publico aplicable.

¢ No sera admisible el otorgamiento de derechos exclusivos a favor de terceros,
salvo que sea necesario para la prestacion de un servicio de interés publico.

o Cuando sea necesario para la prestacion de un servicio de interés publico,
debera revisarse periédicamente cada tres afos la validez del motivo que
justificé la concesion del derecho exclusivo. Estos acuerdos exclusivos deberan
ser transparentes y publicos.

o Infracciones muy graves: desnaturalizar el sentido de la informacion o
alteracion muy grave del contenido cuando se ha concedido una licencia.
Multas de 50.001 a 100.000 euros. (Art.11.1 y Art.11.4.a).

o Infracciones graves: reutilizaciéon sin licencia cuando ésta sea nhecesaria,
reutilizacion para una finalidad diferente a la concedida, alteracion grave del
contenido o incumplimiento grave de otras condiciones impuestas en la
licencia. Multas de 10.001 a 50.000 euros. (Art.11.2 y Art.11.4.b).

e Infracciones leves: no mencionar la fecha de la uGltima actualizacion de la
informacion, alteracion leve del contenido, ausencia de citar la fuente o
inclumplimiento leve de otras condiciones impuestas en la licencia. Multas de
1.000 a 10.000 euros. (Art.11.3 y Art.11.4.c).

¥ Real Decreto 1495/2011: 2.2 RD%201495 BOE-A-2011-17560.pdf

El Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico, para el &mbito del sector publico estatal, desarroll6 la Ley 37/2007
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incorporando de forma especifica un modelo de aviso legal:
http:/datos.gob.es/?g=avisolegal tipo Yy la posterior elaboracion de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos de la informacion (NTI-RISP).

El objeto del modelo de aviso legal es ayudar a homogeneizar la publicacion de
informacién en materia de derechos y condiciones de reutilizacion.

Modelo de Aviso legal recogido en el ANEXO del Real Decreto
1495/2011, de 24 de octubre, de desarrollo de la Ley 37/2007, sobre
reutilizaciéon de la informacion del sector publico, para el ambito del
sector publico estatal.

OBLIGATORIEDAD DE LAS CONDICIONES GENERALES.

Las presentes condiciones generales, disponibles con caracter permanente bajo
www.datos.gob.es/avisolegal, vinculardn a cualquier agente reutilizador por el mero
hecho de hacer uso de los documentos sometidos a ellas.

Las presentes condiciones generales permiten la reutilizacion de los documentos
sometidos a ellas para fines comerciales y no comerciales. Se entiende por
reutilizacion el uso de documentos que obran en poder de los 6rganos de la
Administracién General del Estado y los demas organismos y entidades del sector
publico estatal referidos en el articulo 1.2 del Real Decreto 1495/2011, de 24 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico estatal, por personas fisicas o
juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no
constituya una actividad administrativa pablica. La reutilizacion autorizada incluye, a
modo ilustrativo, actividades como la copia, difusion, modificacion, adaptacion,
extraccion, reordenacion y combinacion de la informacion.

El concepto de documento es el establecido en el apartado 2 del articulo 3 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico,
por lo que comprende toda informacién cualquiera que sea su soporte material o
electronico asi como su forma de expresion gréfica, sonora o en imagen utilizada,
incluyendo, en consecuencia, también los datos en sus niveles mas desagregados o
en bruto.

Esta autorizacion conlleva, asimismo, la cesién gratuita y no exclusiva de los
derechos de propiedad intelectual, en su caso, correspondientes a tales documentos,
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autorizandose la realizacion de actividades de reproduccion, distribucion,
comunicacion publica o transformacion, necesarias para desarrollar la actividad de
reutilizacién autorizada, en cualquier modalidad y bajo cualquier formato, para todo el
mundo y por el plazo méximo permitido por la Ley.

Son de aplicacién las siguientes condiciones generales para la reutilizacion de los
documentos sometidos a ellas:

Esta prohibido desnaturalizar el sentido de la informacién.

Debe citarse la fuente de los documentos objeto de la reutilizacién. Esta cita
podra realizarse de la siguiente manera: “Origen de los datos: [6rgano
administrativo, organismo o entidad del sector publico estatal de que se trate]”.

o Debe mencionarse la fecha de la ultima actualizacion de los documentos
objeto de la reutilizacion, siempre cuando estuviera incluida en el documento
original.

o No se podra indicar, insinuar o sugerir que la [6érgano administrativo,
organismo o entidad del sector publico estatal de que se trate] titular de la
informacién reutilizada participa, patrocina o apoya la reutilizacion que se lleve
a cabo con ella.

o Deben conservarse, no alterarse ni suprimirse los metadatos sobre la fecha de
actualizacion y las condiciones de reutilizacién aplicables incluidos, en su
caso, en el documento puesto a disposicién para su reutilizacion.

La utilizacién de los conjuntos de datos se realizar4 por parte de los usuarios o
agentes de la reutilizacion bajo su propia cuenta y riesgo, correspondiéndoles en
exclusiva a ellos responder frente a terceros por dafios que pudieran derivarse de
ella.

[El érgano administrativo, organismo o entidad del sector publico estatal de que se
trate] no sera responsable del uso que de su informacion hagan los agentes
reutilizadores ni tampoco de los dafios sufridos o pérdidas econdmicas que, de forma
directa o indirecta, produzcan o puedan producir perjuicios econémicos, materiales o
sobre datos, provocados por el uso de la informacion reutilizada.

[El érgano administrativo, organismo o entidad del sector publico estatal de que se
trate] no garantiza la continuidad en la puesta a disposicion de los documentos
reutilizables, ni en contenido ni en forma, ni asume responsabilidades por cualquier
error u omision contenido en ellos.
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El agente reutilizador se halla sometido a la normativa aplicable en materia de
reutilizacion de la informacién del sector publico, incluyendo el régimen sancionador
previsto en el articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion
de la informacion del sector puablico.

Modelo de Aviso legal recogido en el ANEXO del Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, de
desarrollo de la Ley 37/2007, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico, para el
ambito del sector publico estatal

RESUMEN

A continuacion presentamos un resumen del Real Decreto:

Desarrollar la Ley 37/2007 en lo relativo al régimen juridico de la reutilizacion, las
obligaciones del sector publico estatal, las modalidades de reutilizacion de los
documentos reutilizables y el régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a
derechos de propiedad intelectual o que contengan datos personales (Art. 1).

Entes, organismos y entidades del sector publico estatal (Art. 1.2).

Se autorizard la reutilizacién de los documentos elaborados y custodiados por sector
publico estatal que no se encuentren entre las excepciones previstas por la Ley
37/2007. (Art. 2.1).

Los 6rganos, organismos y entidades del sector publico estatal contardn con un
organo de coordinacion de las actividades de reutilizacion de la informacion cuya labor
es coordinar las actividades de reutilizacion con las politicas del organismo, facilitar
informacion sobre los 6rganos competentes en su ambito para la recepcion,
tramitacion y resolucion de solicitudes y resolver las quejas/sugerencias cuando
proceda. (Art. 3.1).

La potestad sancionadora conforme al articulo 11 de la Ley 37/2007 recae sobre el
titular del Ministerio en caso de infracciones muy graves y en los érganos titulares de
la informacién publica correspondiente (con rango minimo de Direccién General) en
caso de infracciones graves o leves. En cuanto al resto de organismos, la potestad
sancionadora recae en el titular del organismo, ente o entidad de que se trate. (Art.
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3.3).

El Consejo Superior de Administracion Electrénica coordinard los aspectos técnicos y
elaborard y publicara un informe anual sobre las actividades en esta materia durante el
3° trimestre de cada afio. (Art. 6.1).

La Secretaria de Estado para la Funcién Publica y la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién ejerceran la funcién general
de promocion de la reutilizacion de la informacion del Sector Publico (Art. 6.2).

Los organismos aprobaran un plan propio de medidas de impulso de la reutilizacién
por medios electronicos dentro del &mbito de sus competencias. (disposicion adicional
segunda).

Se pondran a disposicion los documentos reutilizables que se encuentren previamente
en formatos electronicos, por medios electrénicos, de manera estructurada y usable y
preferentemente en bruto, en formatos procesables y accesibles de forma
automatizada correspondiente a estandares abiertos segun el Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Debe procurarse que la informacion se actualice completa e integra
en tiempo y frecuencia adecuados. (Art. 2.2 y Art 2.3).

Los documentos en formato no electrénico serdn puestos a disposicibn previa
solicitud. (Art. 2.5 y Art 8.4).

e Se establecen condiciones generales para todas las modalidades de puesta a
disposicién que completan las ya expuestas en el Art. 8 de la Ley 37/2007:

v" No se podra indicar, insinuar o sugerir gue los organismos o entidades del
sector publico titulares de la informacion participan, patrocinan o apoyan la
reutilizacion que se lleve a cabo con ella.

v" No se alteraran los metadatos sobre la fecha de actualizacién, condiciones
aplicables en los documentos que se dispongan para su reutilizacion.

e Como Anexo se incluye un modelo de aviso legal con estas condiciones que
vamos a repasar mas adelante.

e La modalidad general basica sera la puesta a disposicion sin sujecion a
condiciones especificas, mas alld de las dispuestas en las condiciones
generales. Debera motivarse cuando se opten por las otras modalidades del
Art 4.2. de la Ley 37/2007. (Art. 8).

¢ En los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o
industrial por parte de terceros, sélo se podra autorizar su reutilizacion si el
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organismo dispone u obtiene la cesién de los derechos de explotacion por
parte de sus titulares. (Art. 9).

e Los documentos que contengan datos de caracter personal no seran
reutilizables pero siempre que los medios técnicos y econémicos lo permitan
debe procederse a la disociacion de los datos personales. (Art. 11).

e Los organismos deberan informar de manera estructurada y usable sobre qué
documentacion es susceptible de ser reutilizada, preferentemente a través de
un espacio dedicado en la sede electronica con la ubicacién
“sede.gob.es/datosabiertos”, y facilitando la busqueda de los documentos
disponibles (Art. 4).

e Se mantendra un Catéalogo de Informacion Publica reutilizable (datos.gob.es)
gue permita acceder desde un Unico punto a los distintos recursos disponibles
de informacién publica reutilizable. Los organismos colaboraran en la
actualizacion constante de dicho catalogo (Art. 5).

+ SABER MAS

En Febrero de 2012 se publicé una Guia de Aplicacion del Real Decreto
1495/2011:2 2 SaberMas Guia_de_aplicacion RD1495.pdf ~para facilitar a los
organismos del sector publico estatal que puedan realizar adecuadamente las
adaptaciones y tareas de mantenimiento necesarias en sus sistemas de
informacion y sitios web (los que correspondan) a fin de cumplir con el Real
Decreto. Recomendamos su lectura dado que:

v Describe tanto los pasos a seguir como los modelos o herramientas a
emplear.

v Presenta una propuesta de esquema organizativo que apoye y dé soporte
a la publicacion y puesta a disposicion de la informacién del Sector

Publico.
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¥ Norma Técnica: 2.3%20NTI%20Norma%20T%C2%82cnica_BOE-A-2013-2380.pdf

La NTI de Reutilizacién de recursos de informacion surge de la modificacion del
Real Decreto 4/2010 a través de la disposicién final primera del Real Decreto
1495/2011.

Tiene por objeto establecer el conjunto de pautas bésicas para la reutilizacion de
documentos y recursos de informacion elaborados o custodiados por el sector publico
a los que se refiere el articulo 3 de la Ley 37/2007.

La Norma incluye:

v Los elementos que debe recoger una politica de reutilizacién de recursos de
informacion.

v Definicién de una serie de directrices para que las Administraciones publicas
desarrollen sus propias politicas de reutilizacion de documentos y recursos de
informacién a reconocer dentro de sus &mbitos competenciales.

RESUMEN

A continuacién presentamos un resumen de la Norma:

Establecer el conjunto de pautas basicas para la reutilizacion de documentos vy
recursos de informacion elaborados o custodiados por el sector publico.

Cualquier 6rgano de la Administraciéon publica o Entidad de Derecho Publico vinculada
o dependiente de aquella.

e Se consideraran prioritarios los de mayor relevancia y potencial social y
econdmico.

e Seran primarios, evitando modificaciones y del nivel granular mas fino posible.

e Tendrdn asociada informacion estructurada que permita su procesamiento
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automatizado.

e Estaran actualizados a sus Ultimas versiones, indicando fecha de Ultima
actualizacion y periodicidad de la misma.

e Los documentos y recursos de informacion reutilizables estaran identificados
mediante referencias Unicas y univocas, basadas en identificadores de
recursos uniformes.

e Se propone un esquema de identificadores en el Anexo Il.

Se describe el conjunto de metadatos minimo que deben acompafiar tanto a los
recursos de informacion que se publiguen, como a sus distintas distribuciones y al
propio catalogo de datos. La descripcién de los metadatos se encuentra en el anexo |l
de la normay los anexos IV y V contienen los posibles valores de ciertos metadatos.

Se recomienda el uso de estandares abiertos y, de forma complementaria, otros
estandares de uso generalizado entre la ciudadania o cuando existan particularidades
que los justifiquen. Se seleccionaran preferentemente formatos que permitan
representacion semantica.

Se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 37/2007. Podra tomarse como referencia lo
establecido en el articulo 8 del Real Decreto 1495/2011.

Se establecen directrices para la publicacion de documentos de acuerdo a los
principios de accesibilidad segun Ley 11/2007. Los organismos recogidos en el Art 1.2
del RD 1495/2011 deberan ofrecer informacion estructurada, preferentemente a través
de un espacio dedicado en su sede electrénica con el Localizador de Recurso
Uniforme correspondiente, segun el modelo de http://www.sede.gob.es/datosabiertos.
Se debe ofrecer documentacion que facilite el uso de los puntos de informacion y la
interpretacion de la informacion en si.
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Se establecen las directrices para exponer el catalogo, que debera incorporar una
interfaz de publicacion y otra de consulta, proporcionando acceso a los recursos de
informacion mediante documentos HTML legibles por personas y mediante formatos
procesables automaticamente para favorecer la reutilizacion e interoperabilidad con
otros catélogos.

+ SABER MAS

El texto completo de la Norma Técnica de Interoperabilidad se aprobd
mediante Resolucion de 19 de Febrero de 2013.

Te recomendamos leer sus anexos, que ofrecen toda una especificacion técnica
para garantizar la interoperabilidad entre catalogos de datos y recursos de
informacion:

v Contiene un glosario terminolégico muy interesante (Anexo I).

v~ Un esquema de URIs (Anexo Il) para localizar los recursos de informacion
inequivocamente.

v~ Una especificacion sobre metadatos de los recursos y el catadlogo (Anexo
).

v Una taxonomia para sectores primarios (Anexo [V) y tabla de
identificadores de cobertura geografica (Anexo V) con el fin de armonizar
la clasificacion y forma de geo-localizar los recursos de informacion entre
catélogos.

v~ Un modelo de representacién semantica de catalogos y registros (Anexo
V).

Es también interesante consulta la Guia de aplicacion de la NTI-RISP:
http://administracionelectronica.gob.es/general/error.htm?errorhttp=404#.VtAsHpzhDIU.

¥ Ley 19/2013: 2.4 Ley%20Transparencia BOE-A-2013-12887.pdf

En diciembre de 2013 se aprobaba la primera Ley de Transparencia en Espafa,
mediante la cual :

v" Las Administraciones se comprometen a una serie de obligaciones en
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materia de publicidad activa de la informacién publica.

v" Las Administraciones dotan a la ciudadania de un nuevo derecho: el derecho
de acceso alainformacion puablica.

v" La ciudadania, mediante un procedimiento de solicitud de acceso a la
informacién, podria requerir la publicacién de informacion en manos de la
Administracién antes no publicada.

EN MATERIA DE REUTILIZACION

La Ley 19/2013 incorpora, a lo largo de su articulado, diversos principios y
obligaciones en materia de formatos de publicacién para favorecer la reutilizacién
de la informacion, tales como:

La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electrénicas o paginas web, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién
publicada asi como su identificacion y localizacion.

Reutilizacion: se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que
permitan su reutilizacién, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico y en su normativa
de desarrollo.

El objeto de la Ley 18/2015 es la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de los
cambios que ha introducido la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo en el régimen de reutilizacion de documentos del sector publico.

La Ley 18/2015 recoge una serie de modificaciones a la anterior Ley 37/2007. Vamos
a recordar el esquema de trasposicion de Directivas a las Leyes de ambito estatal:

PG e
i "

GOBIERNO  MINISTERIO MINISTERIO
'S DEESPANA  DE INDUSTRIA, ENERGIA DE HACIENDA ) 37
Y TURISMO Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS



& aporta

EUROPA

DIRECTIVA 2003/98/CE
*
1.2 Directiva2003 CELEX 3200
3L0098 ES TXT.pdf

DIRECTIVA 2013/37/UE

1.3.2 Directiva%202013 CELEX
32013L0037 ES TXT(3).pdf

RESUMEN

MARCO NORMATIVO

LEY 37/2007
¥

2.1 Ley%2037 2007 A47160-
47165.pdf

LEY 18/2015

i 4
2.5%20Ley%2018 2015 BOE-A-

2015-7731.pdf

A continuacion se resumen las modificaciones que realiza la Ley 18/2015 sobre la Ley

37/2007:

Ambito objetivo de aplicacion

v La obligacion inequivoca para las Administraciones y organismos del sector
publico de autorizar la reutilizacion de los documentos con la excepcion de
aquellos que estén expresamente excluidos (Art. 3.2).

v" Se ha ampliado el ambito de aplicacién a las bibliotecas, incluidas las
universitarias, los museos y los archivos, dado el importante volumen de
recursos de informacion que poseen y los proyectos de digitalizacion que

vienen llevando a cabo (Art. 3.3.h)

Exclusiones del ambito de aplicacién (Art. 3.3)

o Documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en la Ley
19/2013 de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.

¢ Documentos obtenidos por la Administracién Tributaria y la Seguridad Social

en el desempefio de sus funciones.

¢ Documentos sometidos a secretos comerciales, profesionales o empresariales.
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e Documentos producidos o conservados en museos y archivos estatales como
agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Techologia e
Innovacién, siempre que sean resultado de una investigacion.

o Documentos producidos y conservados por instituciones culturales que no sean
bibliotecas, museos y archivos.

o Partes de documentos que solo incluyan logotipos, divisas e insignias.

¢ Documentos a los que no pueda accederse por motivos de proteccion de los
datos personales.

e Documentos elaborados por entidades del sector publico empresarial y
fundacional.

¢ Los estudios realizados por entidades del sector publico en colaboracion con el
sector privado.

Ante una resolucion desestimatoria fundada en la existencia de derechos de propiedad
intelectual o industrial por parte de terceros, las bibliotecas, museos y archivos no
estan obligados a incluir una referencia a la persona fisica o juridica titular de los
derechos (Art. 10.6).

Siempre que sea posible y no implique un esfuerzo desproporcionado, se facilitaran
los documentos en formatos abiertos y legibles por maquina conjuntamente con sus
metadatos, y en el mayor grado posible de precision y desagregacion. Tanto el formato
como los metadatos seguiran normas formales y estandares abiertos (Art. 5.2).

Se incorpora el principio de costes marginales en el calculo del régimen de tarifas por
la reutilizacion de documentos establecido en la Directiva, excepto para:

e Los archivos, museos y bibliotecas, incluidas las universitarias.

e Los centros o documentos para los cuales se exija generar ingresos para
realizar su actividad.

Se impulsa un régimen de transparencia en las tarifas asi como el uso de los medios
electronicos en la publicacion de las mismas, y extiende la via de recurso a la
tarifacion.
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Se incluyen las siguientes condiciones generales:
¢ Que los metadatos no sean alterados (Art.8.a)

o Se especificaran qué finalidades concretas de reutilizacién se permiten cuando
la informacion contenga datos de caracter personal (Art.8.e).

e Se prohibe revertir el procedimiento de disociacién cuando la informacion
facilitada contuviera suficientes elementos para identificar a los interesados en
el proceso de reutilizacion. (Art.8.f)

e Lareutilizacion se realizara por parte de los usuarios y agentes de reutilizacion
bajo su responsabilidad, correspondiéndoles en exclusiva responder frente a
dafios a terceros. (Art.4.7)

e La Administracién no renuncia a sus derechos de explotacién por hacer
reutilizable un conjunto de informacion (Art.4.8).

¢ No se podré indicar de modo alguno que la Administracion patrocina, participa
0 apoya un proyecto de reutilizacion (Art.4.9).

o Se fomenta el uso de licencias abiertas con las minimas restricciones posibles
sobre la reutilizacién de la informacién (Art. 9).

Se introduce la obligacién de crear sistemas de gestién documental que permitan a los
ciudadanos la adecuada recuperacion de la informacién disponible en linea para la
reutilizacién, y en particular el mantenimiento por parte de la Administracion General
del Estado de un Catalogo de Informacién Puablica Reutilizable (Art. 4.5).

Se permite de forma excepcional la modalidad de acuerdos exclusivos cuando:

e Sean necesarios para la prestacion de un servicio de interés publico. Deben
revisarse al menos cada 3 afios para determinar si continla la causa que lo
justifico (Art.6.2).

¢ Para la digitalizacién de recursos culturales por un periodo no superior a 10
afios, con la obligacion de entregar una copia a la Administracion de los
materiales digitalizados de la misma calidad, que sera puesta a disposicion
para reutilizar una vez finalizado el acuerdo (Art.6.3).
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+ SABER MAS

MARCO NORMATIVO

Puedes encontrar un interesante resumen de las novedades introducidas en la Ley 18/2015
en Nota sobre la Ley 18/2015 (2015, Portal de Administracién Electrénica de Espafia)

X 3.%20Nota%20s0bre%20Ley%2018%20RISP _html.pdf.

LEY 37/2007

LEY 18/2015

Titulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 3: Ambito Objetivo de Aplicacién

Apartado 2: se modifica

2. La presente ley se aplicara a los documentos
elaborados o custodiados por las Administraciones y
organismos del sector publico, cuya reutilizacion sea
autorizada por éstos.

Se entiende por documento toda informacion
cualquiera que sea su soporte material o electronico
asi como su forma de expresion grafica, sonora o en
imagen utilizada. A estos efectos no se consideraran
documentos los programas informaticos que estén
protegidos por la legislacion especifica aplicable a los
mismos.

2. La presente Ley se aplicara a los documentos elaborados o custodiados
por las Administraciones y organismos del sector publico, cuya reutilizacion
no esté expresamente limitada por éstos.

Apartado 3: se modifica y amplia con las secciones i) a )

3. La presente ley no sera aplicable a los siguientes
documentos que obren en las Administraciones y
organismos del sector publico previstos en el articulo
2:

a) Los documentos sobre los que existan
prohibiciones o limitaciones en el derecho de acceso
en virtud de lo previsto en el articulo 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y las demas normas que
regulan el derecho de acceso o la publicidad registral
con caracter especifico.

b) Los documentos que afecten a la defensa nacional,
la seguridad del Estado, la proteccion de la seguridad
publica, asi como los sometidos al secreto estadistico
y a la confidencialidad comercial y, en general, los
documentos relacionados con actuaciones sometidas
por una norma al deber de reserva, secreto o
confidencialidad.

¢) Los documentos para cuyo acceso se requiera ser
titular de un derecho o interés legitimo.

3. La presente Ley no serd aplicable a los siguientes documentos que obren
en las Administraciones y organismos del sector publico previstos en el
articulo 2:

a) Los documentos sobre los que existan prohibiciones o limitaciones en el
derecho de acceso en virtud de lo previsto en el articulo 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

Gobierno y las demas normas que regulan el derecho de acceso o la
publicidad registral con caracter especifico.

b) De conformidad con su legislacién especifica, los documentos que
afecten a la defensa nacional, la seguridad del Estado, la proteccion de la
seguridad publica, asi como los obtenidos por la Administracién
Tributaria y la Administracién de la Seguridad Social en el desempefio
de sus funciones, los sometidos al secreto estadistico, a la
confidencialidad comercial, tales como secretos comerciales,
profesionales o empresariales y, en general, los documentos relacionados
con actuaciones sometidas por una norma al deber de reserva, secreto o
confidencialidad.

c) Los documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o
interés legitimo.
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d) Los documentos que obran en las Administraciones
y organismos del sector publico para finalidades
ajenas a las funciones de servicio publico que tengan
atribuidas definidas con arreglo a la normativa vigente.

e) Los documentos sobre los que existan derechos de
propiedad intelectual o industrial por parte de terceros.
No obstante, la presente ley no afecta a la existencia
de derechos de propiedad intelectual de las
Administraciones y organismos del sector publico ni a
Su posesion por éstos, ni restringe el ejercicio de esos
derechos fuera de los limites establecidos por la
presente ley. El ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual de las Administraciones y organismos del
sector publico debera realizarse de forma que se
facilite su reutilizacion.

f) Los documentos conservados por las entidades que
gestionen los servicios esenciales de radiodifusion
sonora y televisiva y sus filiales.

g) Los documentos conservados por instituciones
educativas y de investigacion, tales como centros
escolares, universidades, archivos, bibliotecas y
centros de investigacion, con inclusion de
organizaciones creadas para la transferencia de los
resultados de la investigacion.

h) los documentos conservados por instituciones
culturales tales como museos, bibliotecas, archivos
histéricos, orquestas, 6peras, ballets y teatros.

4. Lo previsto en esta ley no restringira las previsiones
mas favorables que sobre acceso o reutilizacion se
establezcan en las leyes sectoriales.

MARCO NORMATIVO

d) Los documentos que obran en las Administraciones y organismos del
sector publico para finalidades ajenas a las funciones de servicio publico,
de acuerdo con lalegislacién aplicable y en particular, con la
normativa de creacion del servicio piblico de que se trate.

e) Los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual
o industrial por parte de terceros.

No obstante, la presente Ley no afecta a la existencia de derechos de
propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del sector
publico ni a su posesién por éstos, ni restringe el ejercicio de esos derechos
fuera de los limites establecidos por la presente Ley. El ejercicio de los
derechos de propiedad intelectual de las Administraciones y organismos del
sector publico deberé realizarse de forma que se facilite su reutilizacion

Lo previsto en el parrafo anterior sera de aplicacion, asimismo, a los
documentos respecto de los que las bibliotecas, incluidas las
universitarias, los museos y los archivos sean titulares originarios de
los derechos de propiedad intelectual como creadores de la misma
conforme alo establecido en la legislacion de propiedad intelectual,
asi como cuando sean titulares porque se les haya transmitido la
titularidad de los derechos sobre dicha obra segun lo dispuesto en la
citada legislacién, debiendo en este caso respetar lo establecido en los
términos de la cesion.

f) Los documentos conservados por las entidades que gestionen los
servicios esenciales de radiodifusion sonora y televisiva y sus filiales.

g) Los documentos producidos o conservados por instituciones educativas
y de investigacion (incluidas las organizaciones para la transferencia de
los resultados de la investigacion, centros escolares y universidades,
exceptuando las bibliotecas universitarias) asi como los museos y
archivos estatales como agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion siempre que sean resultado de una
investigacion.

h) Los documentos producidos o conservados por instituciones culturales
gue no sean bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y
archivos.

i) Las partes de documentos que solo incluyan logotipos, divisas e
insignias.

j) Los documentos alos que no pueda accederse o cuyo acceso esté
limitado en virtud de regimenes de acceso por motivos de proteccion
de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente y las
partes de documentos accesibles en virtud de dichos regimenes que
contengan datos personales cuya reutilizacion se haya definido por ley
como incompatible con lalegislacién relativa a la proteccién de las
personas fisicas con respecto al tratamiento de los datos personales.

k) Los documentos elaborados por entidades del sector publico
empresarial y fundacional en el ejercicio de las funciones atribuidas
legalmente y los de caracter comercial, industrial o mercantil
elaborado en ejecucién del objeto social previsto en sus Estatutos.

1) Los estudios realizados por entidades del sector publico en
colaboracion con el sector privado, mediante convenios o cualquier
otro tipo de instrumento, como féormula de financiaciéon de los mismos.
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LEY 37/2007 LEY 18/2015

Titulo 2. Régimen Juridico de la Reutilizacion

Articulo 4: Régimen administrativo de la reutilizacion

Apartado 2 se modifica y amplia con la seccién d)

2. Las Administraciones y organismos del sector publico 2. Las Administraciones Publicas y organismos del sector publico
podran optar por que los distintos documentos que obran | velaran porque los documentos a los que se aplica esta normativa
en su poder sean reutilizables de acuerdo con alguna o puedan ser reutilizados para fines comerciales o no comerciales de
algunas de las siguientes modalidades: conformidad con alguna o algunas de las siguientes modalidades:

d) Acuerdos exclusivos conforme el procedimiento previsto en el
articulo 6.

Apartado 5 se modifica

5. Las Administraciones y organismos del sector publico 5. Las Administraciones y organismos del sector publico crearan
facilitaran mecanismos accesibles electrénicamente que  sistemas de gestién documental que permitan a los ciudadanos la
posibiliten la busqueda de los documentos disponibles adecuada recuperacion de la informacién, disponibles en lineay
para su reutilizacion, creando sistemas de gestion gue enlacen con los sistemas de gestion puestos a disposicién de
documental que permitan a los ciudadanos la adecuada los ciudadanos por otras Administraciones. Asimismo, facilitaran
recuperacion de la informacion, tales como listados, bases ' herramientas informéticas que permitan la basqueda de los
de datos o indices y portales que enlacen con listados documentos disponibles para su reutilizacién, con los metadatos
descentralizados. pertinentes de conformidad con lo establecido en las normas
técnicas de interoperabilidad, accesibles, siempre que sea posible
y apropiado, en linea y en formato legible por maquina.

En particular, la Administracion General del Estado mantendra un
catadlogo de informacién publica reutilizable, correspondiente al
menos al ambito de la Administracion General del Estado y a sus
organismos publicos vinculados o dependientes.

En la medida de lo posible, se facilitara la busqueda multilingiie de
los documentos.

Apartados 7, 8 y 9 se afiaden

7. La utilizacion de los conjuntos de datos se realizara por parte de
los usuarios o agentes de la reutilizacion bajo su responsabilidad y
riesgo, correspondiéndoles en exclusiva a ellos responder frente a
terceros por dafios que pudieran derivarse de ella.

Las Administraciones y organismos publicos no seran
responsables del uso que de su informacién hagan los agentes
reutilizadores ni tampoco de los dafios sufridos o pérdidas
econémicas que, de forma directa o indirecta, produzcan o puedan
producir perjuicios econémicos, materiales o sobre datos,
provocados por el uso de la informacioén reutilizada.

8. La puesta a disposicién de un documento por un organismo del
sector publico para su reutilizacion no supone renuncia al derecho
a su explotacién, ni es impedimento para la modificacién de los
datos que en el mismo consten como consecuencia del ejercicio de
funciones o competencias de dicho organismo.

9. lgualmente, no se podra indicar, de ningln modo, que los
6rganos administrativos, organismos y entidades del sector
publico estatal titulares de la informacién reutilizada participan,
patrocinan o apoyan la reutilizacion que se lleve a cabo de ella.
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LEY 37/2007

MARCO NORMATIVO

LEY 18/2015

Articulo 5: Formatos disponibles para la reutilizacion

Apartado 2: se modifica

2. Las Administraciones y organismos del sector publico facilitaran ' 2. Las Administraciones y organismos del sector publico

sus documentos en cualquier formato o lengua en que existan
previamente, procurando proporcionarlos por medios electrénicos
conforme lo previsto en el apartado anterior. Esto no supondra la
obligacioén por parte de las Administraciones y organismos de

facilitar extractos de documentos cuando ello suponga un esfuerzo

desproporcionado, crear documentos, adaptarlos o mantener la
produccién de un determinado documento para satisfacer una
solicitud.

Apartado 3: se modifica

3. Con arreglo en lo establecido en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, los
medios electrénicos de puesta a disposicién de los documentos a

facilitaran sus documentos en cualquier formato o lengua
preexistente, pero también procuraran, siempre que ello sea
posible y apropiado, proporcionarlos en formato abierto y
legible por méaquina conforme a lo previsto en el apartado
anterior y conjuntamente con sus metadatos, con los niveles
mas elevados de precision y desagregacion. Tanto el
formato como los metadatos, en la medida de lo posible,
deben cumplir estandares y normas formales abiertas. Esto
no implicara que las Administraciones y organismos del sector
publico estén obligados a crear documentos, adaptarlos o
facilitar extractos de documentos, cuando ello suponga un
esfuerzo desproporcionado que conlleve algo méas que una
simple manipulacion.

3. Con arreglo a la presente Ley, no podréa exigirse a las
Administraciones y organismos del sector publico que
mantengan la produccién y el almacenamiento de un
determinado tipo de documento con vistas a su

gue se refiere el apartado 1 de este articulo seran accesibles a las reutilizacion.

personas con discapacidad, de acuerdo con las normas técnicas
existentes en la materia.

Asimismo, las Administraciones y organismos del sector publico
adoptaran, en la medida de lo posible, las medidas adecuadas
para facilitar que aquellos documentos destinados a personas con
discapacidad estén disponibles en formatos que tengan en cuenta
las posibilidades de reutilizacion por parte de dichas personas.

No regira esta obligacion en los supuestos en los que dicha
adecuacién no constituya un ajuste razonable, entendiéndose por
tal lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 51/2003.
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LEY 37/2007 LEY 18/2015

Apartado 4 y 5 se afiaden

4. Sin perjuicio de las definiciones establecidas en el Anexo, la puesta a disposicion de los
documentos para su reutilizacion por medios electronicos por parte de las Administraciones y
organismos del sector publico debe realizarse en los términos establecidos por las normas
reguladoras de la Administracion electronica, la interoperabilidad y los datos abiertos.

5. Con arreglo a lo establecido en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, los medios electrénicos de puesta a disposicion de los documentos a que se refiere
el apartado 1 de este articulo seran accesibles a las personas con discapacidad, de acuerdo con
las normas técnicas existentes en la materia.

Asimismo, las Administraciones y organismos del sector publico adoptaran, en lo posible, las
medidas adecuadas para facilitar que aquellos documentos destinados a personas con
discapacidad estén disponibles en formatos que tengan en cuenta las posibilidades de
reutilizacién por parte de dichas personas.

No regiréa esta obligacion en los supuestos en los que dicha adecuacién no constituya un ajuste

razonable, entendiéndose por tal lo dispuesto en el articulo 7 del texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

LEY 37/2007 LEY 18/2015

Articulo 6: Prohibicién de derechos exclusivos

Apartado 2 se modifica

2. No sera admisible el otorgamiento de derechos exclusivos de 2. Sélo sera admisible la suscripcion de acuerdos exclusivos
los organismos del sector publico a favor de terceros salvo que | que corresponda a los organismos del sector publico a favor de
tales derechos exclusivos sean necesarios para la prestacion de ' terceros cuando tales derechos exclusivos sean necesarios para
un servicio de interés publico. En tal caso, la Administracion o el 'la prestacion de un servicio de interés puablico. En tal caso, la
organismo del sector publico correspondiente quedara obligado ' Administracion o el organismo del sector publico correspondiente
a la realizacién de una revision periddica, y en todo caso, cada | quedaran obligados a la realizaciéon de una revision periddica, y en

tres afios, de la permanencia del motivo que justifico la todo caso, cada tres afos, con el fin de determinar si
concesion del mencionado derecho exclusivo. Estos acuerdos  permanece la causa que justifico la concesion del mencionado
exclusivos deberan ser transparentes y publicos. derecho exclusivo. Estos acuerdos exclusivos deberan ser

transparentes y publicos.
Apartado 2 se afade

3. Excepcionalmente, cuando exista un acuerdo exclusivo
relacionado con la digitalizacion de los recursos culturales, el
periodo de exclusividad no seré superior, por regla general, a
diez afos. En el caso de que lo sea, su duracién se revisara
durante el undécimo afio y, si procede, cada siete afios a
partir de entonces. Tales acuerdos deben ser también
transparentes y se pondran en conocimiento del publico.

Cuando exista un acuerdo exclusivo en el sentido establecido
en el parrafo anterior debera facilitarse gratuitamente a la
Administracion u organismo del sector publico en cuestion,
como parte de dichos acuerdos, una copia de los recursos
culturales digitalizados de la misma calidad y caracteristicas
técnicas del original, tales como formato, resolucién, gama de
colores, etc., con sus metadatos y requisitos técnicos de
digitalizacién establecidos en la normas nacionales e
internacionales pertinentes. Esa copia estara disponible para
su reutilizacion una vez finalizado el periodo de exclusividad.
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LEY 37/2007 LEY 18/2015

Articulo 7: Contraprestaciones econémicas Articulo 7: Tarifas

1. Podra aplicarse una tasa o un precio publico por el suministro | 1. Podra aplicarse una tarifa por el suministro de documentos para
de documentos para su reutilizacién en las condiciones su reutilizacién en las condiciones previstas en la normativa
previstas en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios estatal vigente 0, en su caso, en la normativa que resulte de
Publicos o, en su caso, en la normativa que resulte de aplicacién aplicacion en el &mbito autonémico o local, limitdndose la misma a

en el &mbito autonémico o local, teniendo en cuenta para su los costes marginales en que se incurra para su reproduccion,
determinacion a estos efectos, entre otras condiciones, la puesta a disposicién y difusién. En el caso de las publicaciones
existencia de tasas o precios publicos para el acceso. oficiales electrénicas con precio de venta al publico, se aplicara, al

menos, el mismo precio privado de la Administracion establecido
como precio de venta.

2. Los importes de las tasas o precios publicos que se 2. Lo dispuesto en el apartado anterior no se aplicara a:
establezcan se cuantificaran de acuerdo con lo previsto en los

articulos 19 y 25 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, o en la a) Los organismos del sector publico a los que se exija generar
normativa que resulte de aplicacion en el &mbito autondmico o ingresos para cubrir una parte sustancial de sus costes relativos a
local, para permitir cubrir al menos los costes del servicio o la realizacion de sus misiones de servicio publico.

actividad, debiendo incluirse en dichos costes los relativos a la

recogida, produccién, reproduccion y difusion. b) A titulo de excepcion, los documentos para los cuales se exija a

los organismos del sector publico en cuestién que generen
ingresos suficientes para cubrir una parte sustancial de los costes
de recogida, produccioén, reproduccion y difusién de documentos.
Estos requisitos se fijaran de antemano y se publicaran por
medios electrénicos siempre que sea posible y apropiado.

c¢) Las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los
archivos.

3. En caso de que una Administracion u organismo del sector 3. Enlos casos a los que se hace referencia en el apartado 2,

publico reutilice los documentos como base para actividades letras a) y b), los organismos del sector publico en cuestion,
comerciales ajenas a las funciones propias que tenga atribuidas, | calcularan el precio total conforme a criterios objetivos,

deberan aplicarse a la entrega de documentos para dichas transparentes y comprobables, que seran fijados mediante la
actividades las mismas tasas o precios publicos y condiciones | normativa que corresponda. Los ingresos totales de estos

que se apliquen a los demas usuarios. organismos obtenidos por suministrar documentos y autorizar su

reutilizacion durante el ejercicio contable apropiado no superaran
el coste de recogida, produccion, reproduccion y difusion,
incrementado por un margen de beneficio razonable de la
inversion. La tarifa se calculara conforme a los principios
contables aplicables a los organismos del sector publico
correspondientes, y de acuerdo con la normativa aplicable.

4. Se podréan aplicar tasas o precios publicos diferenciados 4. Cuando sean los organismos del sector publico mencionados
segun se trate de reutilizacion con fines comerciales o no en el apartado 2, letra c), los que apliquen tarifas, los ingresos
comerciales. totales obtenidos por suministrar y autorizar la reutilizaciéon de

documentos durante el ejercicio contable apropiado no superaran
el coste de recogida, produccion, reproduccion, difusion,
conservacién y compensacion de derechos, incrementado por un
margen de beneficio razonable de la inversién. A los efectos de
calcular dicho margen, estos organismos podran tener en cuenta
los precios aplicados por el sector privado por la reutilizacion de
documentos idénticos o similares. Las tarifas se calcularan
conforme a los principios contables aplicables a los organismos
del sector publico correspondientes y de acuerdo con la normativa

aplicable.
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5. Las Administraciones y organismos del sector publico 5. Se podran aplicar tarifas diferenciadas segun se trate de
pondran a disposicién del pablico el listado de las tasas y reutilizacion con fines comerciales o no comerciales.
precios publicos que sean de aplicacién a las solicitudes de

reutilizacion, y los supuestos en los que no proceda pago

alguno, mediante medios electrénicos siempre que sea

compatible con sus capacidades técnicas. Asimismo, el

organismo correspondiente indicard, previa solicitud, la base de

calculo utilizada para determinar las tasas o precios publicos y

los factores tenidos en cuenta en el célculo de las tasas o

precios publicos para casos atipicos.

6. Las Administraciones y organismos del sector publico
publicaran por medios electrénicos, siempre que sea posible y
apropiado, las tarifas fijadas para la reutilizacién de documentos
gue estén en poder de organismos del sector publico, asi como
las condiciones aplicables y el importe real de los mismos, incluida
la base de célculo utilizada.

En el resto de los casos en que se aplique una tarifa, el organismo
del sector publico de que se trate indicara por adelantado qué
factores se tendran en cuenta para el célculo de la misma.
Cuando se solicite, dicho organismo también indicard cémo se
han calculado esa tarifa en relacién con la solicitud de reutilizacion
concreta.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior podra no ser de
aplicacion en el caso de las bibliotecas (incluidas las
universitarias) museos y archivos, a la hora de fijar sus tarifas.

7. Cuando las tarifas a exigir tengan la naturaleza de tasa, su
establecimiento y la regulacion de sus elementos esenciales se
ajustaran a lo previsto en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos, y demés normativa tributaria.
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LEY 37/2007 LEY 18/2015

Articulo 8: Condiciones de Reutilizacion Se modifica seccion a) y se anade e) v f)

a) Que el contenido de la informacién no sea alterado. a) Que el contenido de la informacién, incluyendo sus
metadatos, no sea alterado.

e) Cuando lainformacién contenga datos de caracter
personal, la finalidad o finalidades concretas paralas que es
posible la reutilizacién futura de los datos.

f) Cuando la informacién, aun siendo facilitada de forma
disociada, contuviera elementos suficientes que pudieran
permitir la identificacion de los interesados en el proceso de
reutilizacion, la prohibicion de revertir el procedimiento de
disociacion mediante la adicion de nuevos datos obtenidos
de otras fuentes.

Articulo 9: Licencias El apartado Unico se modificay divide en los apartados 1y 2

En los casos en los que se otorgue una licencia, ésta debera 1. Las Administraciones y organismos del sector publico
reflejar, al menos, la informacion relativa a la finalidad concreta, |incluidos dentro del &mbito de aplicacion de esta Ley,
comercial o no comercial, para la que se concede la fomentaran el uso de licencias abiertas con las minimas
reutilizacion, la duracion de la licencia, las obligaciones del restricciones posibles sobre la reutilizacion de la informacion.
beneficiario y del organismo concedente, las responsabilidades

de uso y modalidades financieras, indicandose el caracter 2. En los casos en los que se otorgue una licencia, ésta debera
gratuito o, en su caso, la tasa o precio publico aplicable. reflejar, al menos, la informacion relativa a la finalidad concreta

parala que se concede lareutilizacion, indicando igualmente
si la misma podra ser comercial o no comercial, para la que se
concede la reutilizacion, la duracién de la licencia, las obligaciones
del beneficiario y del organismo concedente, las
responsabilidades de uso y modalidades financieras, indicandose
el car4cter gratuito o, en su caso, la tarifa aplicable.

Articulo 10: Procedimiento de tramitacion de solicitudes de informacién

Apartado 6 se modifica

6. En caso de que la resolucion desestimatoria esté fundada en | 6. En caso de que la resolucion desestimatoria esté fundada en la

la existencia de derechos de propiedad intelectual o industrial existencia de derechos de propiedad intelectual o industrial por

por parte de terceros, el 6rgano competente debera incluir una | parte de terceros, el 6rgano competente debera incluir una

referencia a la persona fisica o juridica titular de los derechos referencia a la persona fisica o juridica titular de los derechos

cuando ésta sea conocida, o, alternativamente, al cedente del cuando ésta sea conocida, o, alternativamente, al cedente del que

que el organismo haya obtenido los documentos. el organismo haya obtenido los documentos. Las bibliotecas,
incluidas las universitarias, los museos y los archivos no
estaran obligadas a incluir tal referencia.
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3. EN ESPANA: NORMATIVAS AUTONOMICAS Y LOCALES
SOBRE TRANSPARENCIA Y REUTILIZACION

La reglamentacién autondmica especifica en materia de Reutilizaciéon de la
Informacion del Sector Publico figura en las respectivas normativas relacionadas con
transparencia y acceso a la informacién publica.

Desde la entrada en vigor de la Ley 19/2013 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (normativa estatal) se han aprobado consecuentes normativas,
aunque algunas comunidades ya contaban con regulaciones anteriores. Estas
normativas suelen incluir preceptos en materia de apertura de datos y reutilizacion,
por tanto, vamos a realizar un analisis a todas estas leyes autonémicas aprobadas,
revisando los siguientes puntos:

v" Referencia a Marco Normativo Estatal: Si la Ley autonémica menciona,
refiere o directamente remite en su articulado a la Ley 37/2007, el RD
1495/2011 o el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

v" Formatos de publicacion de informacion / datos: Destacaremos los
articulos que versan especificamente sobre formatos de publicacion de datos.

v" Condiciones de Reutilizacion / Licencias: Destacaremos los articulos que
versan especificamente sobre las condiciones que la normativa establece para
reutilizadores, ya sea mediante avisos legales, la aplicacion de licencias o el
establecimiento de condiciones particulares de reutilizacion.

v Destacable: Mencionaremos aspectos particulares en cada normativa
autondémica, por ejemplo si cuenta con articulado especifico sobre reutilizacion,
si prioriza la publicacién de un conjunto de datos sobre otros, si se establece
algo diferente en materia de tasas, etc.

Referencias a Formatos de .
Condiciones de

Afo : marco ublicacion de o o
_'y Normativa . P - reutilizacion / Destacable
region normativo informacion / . .
licencias
estatal datos
2006 Ley 4/2006, de No refiere a No refiere a No refiere Es una norma
30 de julio, de 37/2007, RD formatos de especificamente a anterior a
Galicia transparencia y 1495/2011 0 publicacion de condiciones de 37/2007.
de buenas ENI. datos. reutilizacion o
préacticas en la licencias.
Administracién
publica gallega.
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http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2006/20060714/Anuncio1622E_es.html
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Referencias a

Formatos de

MARCO NORMATIVO

Condiciones de

An(_)'y Normativa arco pUbl'CaCIQ? i reutilizacion / Destacable
region normativo informacién / . .
licencias
estatal datos
2011 Ley 4/2011, de No refiere a Art. 40 [...] La Art. 40 [...] los El Art. 40 es
31 de marzo 37/2007, RD disposicion del conjuntos de datos especifico sobre
Islas de la buena 1495/2011 0 conjunto de datos  se tienen que facilitar ~ Apertura de
Baleares administracion ENI. en formatos bajo licencias de Datos y prioriza
y del buen reutilizables se propiedad abiertas. publicar
gobierno de las hara de manera informacion
llles Balears. ordenada y mercantil,
siguiendo criterios empresarial,
de prioridad. geografica,
estadistica y
transporte.
2012 Ley Foral Menciona el Art7c))Ponera Art14.].] Los Articulos 14 y
11/2012, de 21 37/2007 en el disposicion de la reutilizacion libre de 15 (Capitulo I: La
Navarra de junio, de la preambulo. ciudadania datos = los datos, sin [..] Publicidad Activa)
Transparencia en formatos condicionar su son especificos
y del Gobierno abiertos [...] ejercicio mediante el sobre
Abierto otorgamiento de reutilizacion. El
Art. 32 El 6rgano licencias tipo. Art 14 establece
competente que la
debera Art 15. [...] al previo reutilizacién
suministrar la otorgamiento de persigue publicar
informacién en la licencias tipo, las todos los datos
forma o formato mismas se ajustaran en poder de la
solicitado [...] a los criterios y al AAPP y permitir
contenido minimo la creacion de
recogido en la productos y
legislacién sobre servicios de valor
reutilizacién de la afnadido, entre
informacién del otros.
sector publico.
2013 Ley 4/2013, de No refiere a Art 26. [...] Art 28. [...] los Unicos = El Art 27. es
21 de mayo, de 37/2007, RD suministrar la condicionantes serdn = especifico sobre
Extremadura Gobierno 1495/2011 o informacioén en la aquellos que reutilizacion y
Abierto de ENIL. forma o formato marqguen las licencias  prioriza la
Extremadura solicitado, en el bajo las que esté la publicacion de
marco de la informacioén que se informacion
legislaciéon basica  publique, asi como lo  mercantil,
del Estado [...] dispuesto en la empresarial,
legislacién béasica geografica, legal
sobre reutilizacion y estadistica
[...] social.
Ley 1/2014, de Art. 6. Refiere  Art. 19. [...] Art. 8. [...] respetar El Art. 19 es
24 de junio, de concepto de estandares obligaciones especifico sobre
Transparencia interoperabilid  abiertos segin establecidas en la reutilizacion de la
Pdblica de ad segun el Ley 11/2007 normativa basica. informacion.
2014 Andalucia. ENIL.
Art. 35.[...] se
Andalucia Art. 19. conservara en
Refiere limites ~ estandares
de la abiertos.
reutilizacién
segun
37/2007.
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https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-2011-7709.pdf
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=26314
http://www.gobex.es/filescms/ig/uploaded_files/interlex_normas/Ley_4_2013_de_21_de_mayo_de_Gobierno_Abierto_de_Extremadura.pdf
http://www.gobex.es/filescms/ig/uploaded_files/interlex_normas/Ley_4_2013_de_21_de_mayo_de_Gobierno_Abierto_de_Extremadura.pdf
http://www.gobex.es/filescms/ig/uploaded_files/interlex_normas/Ley_4_2013_de_21_de_mayo_de_Gobierno_Abierto_de_Extremadura.pdf
http://www.gobex.es/filescms/ig/uploaded_files/interlex_normas/Ley_4_2013_de_21_de_mayo_de_Gobierno_Abierto_de_Extremadura.pdf
http://www.gobex.es/filescms/ig/uploaded_files/interlex_normas/Ley_4_2013_de_21_de_mayo_de_Gobierno_Abierto_de_Extremadura.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1
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Referencias a

Formatos de

MARCO NORMATIVO

Condiciones de

Normativa arco pUbl'CaCIQ? de reutilizacion / Destacable
normativo informacién / . ;
licencias
estatal datos
Ley de Refiere en el Art 16. Los Art 17. La Los Articulos 16 y
transparencia Art. 16 ala sujetos obligados = reutilizacion de la 17 (Capitulo 1V)
accés ala normativa sobre = deben facilitar a informacién publica son especificos
informacié reutilizacion del = las personas el es libre y no esta sobre
publica i bon sector publicoy = acceso a la sujeta a restricciones = reutilizacion.
govern en el Art 5. informacion [...] debe incluir un
apartado 2 al publica en aviso legal [...] no se El Art 17.
marco de formato altera el contenido de = establece una
interoperabilida | reutilizable. la informacion curiosa
d del sector reutilizada ni se excepcion:
publico. Art 36 el 6rgano desnaturaliza su aplicar, por via

competente debe

sentido, y también

reglamentaria,

suministrar la debe citarse la fuente | licencia de
informacion [...] de los datos e indicar = reconocimiento
en el formato en la fecha de la dltima de creative
que la haya actualizacion. commons, por
solicitado [...] razon de tutela de
otros derechos o
bienes juridicos, o
solicitud previa
del interesado.
Ley 3/2014, de Art 22. Refiere a.  No refiere a No refiere El Titulo IV es
11 de documentos formatos de especificamente a especifico sobre
septiembre, de reutilizables en publicacion de condiciones de Reutilizacion.
Transparencia el marco de la datos. reutilizacién o Autoriza la
y Buen legislacion licencias. exclusividad y
Gobiernode La = bésica del obliga a mantener
Rioja Estado y cita catalogo de
limites de la informacion
reutilizacién publica
segun 37/2007. reutilizable.
Ley 12/2014 Art. 3. Refiere Art3.[..]en Art21.[...] el Art. 21 es

de 16 de
diciembre, de

Transparencia

concepto de
interoperabilida
d segun el ENI.

formatos que
propicien que se
generen nuevas

contenido de la
informacién no sera
alterado ni

especifico sobre
apertura de datos
y condiciones de

y Participacion utilidades [...] desnaturalizado, asi reutilizacion.
Ciudadana de Art 21. Refiere como que se cite la
la Comunidad condiciones Art. 9 Refiere a procedencia de los
Auténoma de la | reutilizacion formatos datos y la fecha a la
Reqion de segun 37/2007 electronicos que gue se refieren los
Murcia permitan mismos.
reutilizacion,
estandares
abiertos segun
11/2007 y
37/2007.
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=724659&tipo=2&fecha=2014/09/17&referencia=1725157-3-HTML-483491-X
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/01/09/pdfs/BOE-A-2015-184.pdf
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Referencias a

Formatos de

MARCO NORMATIVO

Condiciones de

An(_)'y Normativa arco pUbl'CaCIQ? i reutilizacion / Destacable
region normativo informacién / . .
licencias
estatal datos
2015 Ley 8/2015, de Menciona el Art. 11 [..] la Art 24. [..] licencias El Art. 24 es
25 de marzo 37/2007 en el informacién que permitan su uso especifico sobre
Aragon de preambuloy en = publica objeto de libre y gratuito y que reutilizacién y
Transparencia el Art. 2 vincula publicidad activa gocen de amplia establece que la
de la Actividad el principio de estara disponible = aceptacion nacional adicion de
Publica y interoperabilida = [...] e internacional o que = metadatos
Participacion d aal Esquema @ preferentemente hayan sido estandar a los
Ciudadana de Nacional de en formatos consensuadas con nuevos conjuntos
Aragon Interoperabilida = reutilizables [...] otras de datos para
d. presente en Administraciones mejorar
formatos abiertos.  publicas [...] toda la interoperabilidad,
informacioén [...] ser& georreferenciacié
Art. 33 [...] El reutilizable sin n donde exista
organo necesidad de informacion
competente autorizacion previa. territorial.
deberé poner a
disposicion la
informacién en la
forma o formato
solicitado.
2015 Ley 12/2014 No refiere a Art 6. [...] se No refiere No cuenta con
de 26 de 37/2007, RD promovera que la = especificamente a secciones
Canarias diciembre, de 1495/2011 o informacién sea condiciones de especificas sobre
transparencia y ENI aunque el publicada en reutilizacién o reutilizacion.
de acceso ala Art 6. refiere a formatos que licencias.
informacion la legislacion permitan su
publica aplicable en reutilizacion, de
materia de acuerdo con la
reutilizacion. legislacion
aplicable en
materia de
reutilizacion de la
informacién del
sector publico.
2015 Ley 3/2015, de Se remite a la No refiere No refiere En el preambulo
4 de marzo, de Ley 37/2007 en = especificamente especificamente a de la Ley se
Castillay Transparencia sus Art 9. sobre | a formatos de condiciones de establece que en
Ledn y Participacion reutilizacion y publicacion de la = reutilizacion o el Capitulo I, se
Ciudadana de Art 10. sobre informacion, licencias, remitiendo remite a lo
Castillay Leon régimen remitiendo a la ala 37/2007. establecido con
sancionador. 37/2007. caracter béasico
en esta materia
en las Leyes
37/2007.
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847753323434
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-1114
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2015/03/12/pdf/BOCYL-D-12032015-3.pdf
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Referencias a Formatos de

Condiciones de

Anqu Normativa arco pUbl'CaCIQ? i reutilizacion / Destacable
region normativo informacién / . .
licencias
estatal datos
2015 Ley 2/2015, de Menciona el El Art. 4 Art. 20 [...] los datos El Capitulo Ill es
2 de abril, de la 37/2007 en el menciona como [...] se suministraran especifico sobre
Comunidad Generalitat, de preambulo y principio general sin someterse a Reutilizacion de
Valenciana | Iransparencia en el Art. 20 la publicacion en ninguna licencia la Informacion
Buen Gobierno seremiteala @ formatos que previa o condicién Publica y su Art.
y Patrticipacion normativa favorezcan la especifica para 20 establece que
Ciudadana de sobre reutilizacion. facilitar su se debe propiciar
la Comunitat reutilizacién reutilizacion. la libre
Valenciana de la Para la disposicion por
informacion informacion Art 21.[...] se los ciudadanos,
publica. estadistica o regulara instituciones
producto de la reglamentariamente académicas,
investigacion se las condiciones empresas y otros
establece en los especificas alas que = agentes para la
Art22y23la podra someterse la creacion de valor
publicacion en reutilizacion de la mediante nuevos
formatos informacién publica, productos y
reutilizables. garantizando que el servicios.
contenido de la
informacién no sea
alterado, ni se
desnaturalice su
sentido, que se cite
la fuente y la fecha
de la dltima
actualizacion.
+ SABER MAS

En 2012 se elabor6 en el Pais Vasco un Anteproyecto de Transparencia y Buen Gobierno.
Entre sus fines se encuentra Promover la publicacion en formatos abiertos de todos aquellos
datos que se consideren relevantes. El segundo capitulo esta dedicado a la publicidad activa
y la apertura de datos.

En 2014, el Principado de Asturias publicé su Anteproyecto de Ley de Transparencia, que
contiene un articulo especifico sobre reutilizacién (Art. 11), donde se establece el fomento de
la reutilizacion con fines comerciales y no comerciales, la creacion de un gestor documental
para facilitar la busqueda de informacion reutilizable y condiciones basicas de reutilizacion.

Tanto Castilla La Mancha como Catalufia han aprobado sucesivos acuerdos de gobierno:

v' Castilla La Mancha: en 2013 y 2014 aprueba un modelo de transparencia y buen
gobierno, y medidas de implantacién de la Ley 19/2013 de Transparencia. Se establece

como uno de los objetivos: Facilitar la reutilizacion de datos de la Administracion regional
mediante su puesta a disposicion en formatos abiertos, en el Catalogo Open Data del
Portal de Transparencia y Buen Gobierno.
v Catalufia: en 2010 aprueba la implantacion de un portal de datos abiertos y en 2012 un
acuerdo para impulsar la reutilizacion de los datos abiertos de Catalufia para la

generacién de actividad econémica.
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http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/informacion_publica/inf_dncg_ley_64397_2015_02/es_def/index.shtml
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/3_2_Saber%20M%C2%A0s_Anteproyecto%20Asturias
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/3_3_Saber%20M%C2%A0s_Disposiciones_Castilla%20La%20Mancha.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/3_3_Saber%20M%C2%A0s_Disposiciones_Castilla%20La%20Mancha.pdf
http://moodle.ingenia.es/pluginfile.php/7186/mod_scorm/content/7/contenidos/descargas/3_3bis_Saber%20M%C2%A0s_Medidas%20Implantaci%C2%A2n_Castilla%20La%20Mancha.pdf
http://dadesobertes.gencat.cat/ca/el_projecte_de_dades_obertes_gencat/acords_de_govern/#FW_bloc_170f35b4-a841-11e3-b456-000c29cdf219_1
http://dadesobertes.gencat.cat/ca/el_projecte_de_dades_obertes_gencat/acords_de_govern/#FW_bloc_170f35b4-a841-11e3-b456-000c29cdf219_2
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
http://www.docv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=null&sig=002988/2015&L=1&url_lista=
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Las Administraciones Locales también deben cumplir lo dispuesto en la siguiente
normativa:

v Ley 37/2007
v Ley 19/2013

v~ Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacién de recursos de
informacién.

No obstante, algunas entidades locales han publicado normativa propia para
adaptarse y desarrollar las obligaciones en materia de Reutilizacion de la informacién
del sector publico.

A modo ilustrativo, en este capitulo vamos a estudiar las ordenanzas locales
pertenecientes a las ciudades de Zaragoza y Santander, que han realizado una
apuesta clara por fomentar la publicacién de datos abiertos.

ZARAGOZA

SANTANDER

3.2.1 ZARAGOZA: ORDENANZA SOBRE TRANSPARENCIA Y LIBRE ACCESO A
LA INFORMACION

* Ordenanza: bopzaragoza.pdf#page=6

La Ordenanza sobre Transparenciay Libre Acceso a la Informacion de Zaragoza
fue aprobada en abril de 2014 por parte del Ayuntamiento, e incorpora aspectos
técnicos y tecnolégicos detallados y relevantes en materia de reutilizacion de la
informacioén publica.

Adicionalmente, cabe destacar que se ha elaborado una clausula a incorporar en los
pliegos para la contratacion publica: https://www.zaragoza.es clausulasopen.htm que
obligaria a las empresas concursantes a ayudar al Ayuntamiento a la publicacion de
datos relativos al servicio contratado, en formatos reutilizables, en tiempo real, y de
acuerdo con los criterios de calidad expuestos en la ordenanza.
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RESUMEN

Exponemos a continuacién un resumen de la ordenanza en lo que refiere a
reutilizacién de la informacién publica:

Garantizar la transparencia, acceso Yy reutilizacién de la informacién publica,
estableciendo los medios necesarios para ello, preferentemente electrénicos (Art. 1).

Ambito de aplicacion (Art. 2)

Organismos auténomos y entidades publicas empresariales del Ayuntamiento
de Zaragoza.

Cualquier entidad o empresa concesionaria de servicios publicos de titularidad
municipal.

Las entidades perceptoras de subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza.

Cualquier persona fisica o juridica podra ejercer los derechos contemplados en
la ordenanza sin necesidad de ser residente.

Libre reutilizacién: de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 37/2007.
Informacion abierta: disponible tan pronto como se pueda y en licencia abierta.

Calidad de la informacion: Informacion veraz, fehaciente y actualizada,
indicando unidad responsable y fecha de Ultima actualizacién. Con estructura y
documentacién que facilite la comprension.

Cualquier persona podra solicitar informacion, sin alegar motivo, con una
descripcion que sea suficiente para determinar el conjunto de datos al que se
refiere. (Art. 30).

En el caso de que el solicitante pretenda reutilizar la informacion, debera
comunicar al Ayuntamiento mediante un formulario las principales
caracteristicas de la reutilizacion efectuada, precios exigidos y las
modificaciones sustanciales o cese de actividad (Art. 17).

Las solicitudes se resolveran en el plazo de 20 dias, con 20 dias adicionales
por haberse dado traslado a un tercero o por alta complejidad. Sin resolucién
expresa en esos plazos, el solicitante debera entender que se da por
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desestimada su solicitud.

Formatos de uso libre y gratuito para la ciudadania (Art. 8) y en base a los siguientes
principios recogidos en el Art. 7:

e Abierto: Formatos estandar, de uso libre y abiertos, apropiados para la
reutilizacién. Véase Informacion Abierta (Art. 3)

e Georreferenciado: Se indicara la posicion geogréfica siempre que la naturaleza
del dato lo permita.

¢ Descrito: Aplicacion de descriptores semanticos para aportar significado y
contexto. Basados en esquemas de representacion y vocabularios que sean
estandar abiertos, o en su defecto, los consensuados con otras
Administraciones.

e Estructurado: para facilitar el tratamiento automatizado de la informacion.

o De acuerdo a lo dispuesto por el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

o La puesta a disposicién de la informacién sera gratuita. No obstante [...] la
conversién a otro formato podra dar lugar a la percepciéon de las oportunas
tasas o precios publicos o privados. (Art. 35).

e El organismo técnico en materia de acceso a la informacion es competente
para emitir las certificaciones sobre tasas y precios publicos aplicables a la
reutilizacién de determinados conjuntos de datos y proponer su cuantia. (Art.
4).

e Cuando se establezcan tasas o precios publicos se incluira en la Sede
Electronica la relaciéon de los mismos con su importe y base de calculo
utilizada. (Art. 16).

e Toda la informacién publicada o puesta a disposicion por el Ayuntamiento sera
reutilizable sin necesidad de autorizacion previa, salvo que en ella se haga
constar expresamente lo contrario. (Art. 12).

e Cuando concurran condiciones especificas: se aplicara una licencia,
preferiblemente de uso abierto y gratuito y que respete el Art 4.3 de la Ley
37/2007. El Ayuntamiento podrd modificar el contenido de licencias ya
existentes o elaborar las suyas propias. (Art. 13).
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Es competencia del organismo técnico en materia de acceso a la informacién la
aprobaciéon, modificacién y derogacion de licencias (Art. 14).

e Cada érgano competente en materia de acceso a la informacién publica
elaborara un Catélogo de Informacién Publica en la sede electrdnica.

e El catdlogo indicard los conjuntos de datos y para cada uno de ellos, el 6rgano
o0 servicio del que procede la informacioén y los plazos maximos de
actualizacion.

o El Ayuntamiento incorporara de forma progresiva toda la informacién de interés
para la ciudadania. (Art. 18).

e La publicacién de informacién conlleva cesion gratuita y no exclusiva por parte
del Ayuntamiento (Art. 12).

¢ Siaplican condiciones especificas, y la licencia estableciera derechos
exclusivos deberan respetarse los limites fijados en el Art. 6 de la Ley 37/2007
(Art. 13).

3.2.2 SANTANDER: ORDENANZA DE TRANSPARENCIA, ACCESO Y
REUTILIZACION DE LA INFORMACION Y BUEN GOBIERNO.

* Ordenanza: 3 2 2 BOC%20Cantabria%202015-6064%20 Ordenanza%?20Transparencia.pdf

Aprobada por acuerdo plenario el 27 de Febrero de 2015, la Ordenanza de
Transparencia, Acceso y Reutilizacidon de la Informaciéon y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Santander recoge articulos especificos en materia de reutilizacion.

El objeto de la ordenanza es desarrollar en el ambito municipal tanto la Ley 19/2013
de Transparencia como la Ley 37/2007 de reutilizacién de la informacion publica.

RESUMEN

Exponemos a continuacion un resumen de la ordenanza en lo que refiere a
reutilizacion de la informacién puablica:

Tiene por objeto la aplicacion y desarrollo de las Leyes 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno, y 37/2007 (Art. 1)
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Se recogen en el Art. 2:

El Ayuntamiento y sus entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes.

Resultara de aplicacion, con las adaptaciones correspondientes, a los restantes
entes del sector publico como sociedades, fundaciones de iniciativa publica, o
participadas.

Personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas.

Los adjudicatarios de contratos estaran sujetos a iguales obligaciones segun lo
establezcan los pliegos de prescripciones técnicas.

Se exponen a continuacion aquellos relacionados con la reutilizacion (Art. 7).

Reutilizacion de la informacion en los términos previstos en normativa vigente.

Acceso inmediato y por medios electronicos: acceso sin necesidad de solicitud
previa, procurando utilizar preferiblemente formatos electrénicos reutilizables.

Calidad de la informacién y compromiso de servicio: eficaz, fehaciente,
actualizada y rapida.

El procedimiento de tramitacion se ajustara a lo establecido en el articulo 10 de
la Ley 37/2007, sobre reutilizaciéon de la informacién del sector publico (Art. 36).

En cuanto al acceso a la informacion publica: no serd necesario justificar la
solicitud de acceso. Las solicitudes se resolveran en un plazo méaximo de 3
meses. (Art. 26).

Se debera facilitar la informacién solicitada en los plazos establecidos y en la
forma o formato elegidos (Art. 3).

Los documentos, conjuntamente con sus metadatos, se facilitaran siempre que
sea posible, en formato legible por maquina y siguiendo normas formales
abiertas. Se incluird su contenido, naturaleza, estructura, formato, frecuencia
de actualizacion, modalidad de reutilizacién y condiciones aplicables (Art. 35).
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e Se podran exigir exacciones para cubrir los costes de recogida, produccion,
reproduccion, puesta a disposicion o difusion.

e Cuando se establezcan exacciones se anunciara cuantia y base de calculo
utilizada para su determinacion y el listado de conjuntos de datos o
documentos a las que son aplicables (Art. 32).

* No desnaturalizar el sentido de la informacion, citar la entidad que origind la
informacioén, no dar a entender que dicha entidad participa /apoya / patrocina el
servicio que reutiliza la informacion, conservar los elementos que garantizan la
calidad de la informacion (Art. 31)

o La modalidad prioritaria y generalizada de reutilizacién sera aquella para la cual
no se necesite solicitud previa ni condiciones especificas. Con caracter
extraordinario se podran establecer condiciones especificas que sean claras,
justas, transparentes, gque no restrinjan la reutilizacion o limiten la competencia
y que no sean discriminatorias (Art. 34).

¢ Launidad responsable de la informacion publica elaborara un catalogo de
informacién publica (Art. 6).

¢ Lainformacion se publicara en la pagina Web o sede electrénica de las
entidades. Se podran adoptar medidas complementarias incluyendo la
utilizacién de portales de transparencia y de datos abiertos de otras
Administraciones Publicas (Art. 12).

¢ Quedan prohibidos los acuerdos exclusivos en materia de reutilizacion de la
informacion.

e Sila prestacion de un servicio de interés publico conllevase necesariamente un
derecho de exclusividad, periédicamente y como méaximo cada 3 afios, se
verificara la validez del motivo que justificé la concesién del derecho exclusivo

(Art. 33).
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RESUMEN

Hemos llegado al final de la unidad, y ahora vamos a repasar los puntos principales
tratados en la misma:

v Existe una estrategia europea en materia de reutilizacion de la informacién desde
1998, que reconoce la informacion del sector publico como recurso clave y
fomenta su reutilizacién para aprovechar su potencial y contribuir al crecimiento
econdémico.

v" En 2003, con la Directiva 2003/98/CE se legislo en Europa con el objetivo de
armonizar las normas y practicas nacionales en materia de reutilizacion de los
documentos del sector puablico, y eliminar asi los obstaculos que suponen las
diferencias entre normas y practicas de los diferentes estados miembros.

v La legislacion y directivas europeas sobre reutilizacién de la informacion publica
tuvieron un fuerte impacto en el desarrollo de las normativas en Espafia. Asi pues,
la Ley 37/2007 es una trasposicién de la Directiva 2003/98/CE y la actual Ley
18/2015 es una trasposicion de la Directiva 2013/37/UE.

v A nivel de la Administracion General del Estado, la legislacion de reutilizacion se ha
desarrollado a través del Real Decreto 1495/2011 que clarifico las
responsabilidades, determind recomendaciones comunes en materia de
condiciones de reutilizaciéon y determiné la necesidad de crear el Catalogo de
Informacion Publica datos.gob.es y la Norma Técnicas de Interoperabilidad de
Reutilizacion de recursos de informacion.

v La Ley 19/2013 de Transparencia y Buen Gobierno para Espafia incorpora la
publicaciéon preferente de informacion de forma reutilizable, en los términos del
marco normativo en materia de reutilizacion.

v/ Con la aprobacion de la Directiva 2013/37/UE y su trasposicion en Espafia a través
de la Ley 18/2015 se ha ampliado el ambito de aplicacién a bibliotecas, archivos y
museos publicos; se dicta que salvo las citadas excepciones los documentos del
sector publico seran reutilizables, se ha establecido una normativa mas concreta en
materia de condiciones de reutilizacion y tarifas, se introduce la obligacion de
publicar en formatos reutilizables y limitacion de los acuerdos de exclusividad a
determinados casos.

v Las comunidades autdnomas estan introduciendo en su legislacion regional sobre
transparencia, reutilizaciéon y buen gobierno, que preferentemente la informacion
debe ser publicada en formatos reutilizables, en los términos propuestos por la
normativa basica del estado en materia de reutilizacion.

v Algunas administraciones locales estan aprobando ordenanzas para la aplicacion
de la reutilizacién de la normativa estatal basica en sus &mbitos de aplicacion.
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