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Este documento ha sido elaborado en el marco de la Iniciativa Aporta
(datos.gob.es), desarrollada por el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital a través de la Entidad Piblica Empresarial Red.
es, y en colaboracion con la Oficina del Dato. El uso de este documen-

to implica la expresa y plena aceptaciéon de las condiciones generales '
L .- o . .
de reutilizacién referidas en el aviso legal que se muestra en:
I https://datos.gob.es/es/aviso-legal
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https://datos.gob.es/es/aviso-legal

1. EL CONTEXTO GENERAL: DE LA )
DIGITALIZACION A LA TRANSFORMACION
DIGITAL DE LA JUSTICIA

La modernizacion tecnoldgica del sector publico en Espafia ha recibido un importante impulso sustentado en

la adaptacion del régimen juridico al uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, tanto por lo
que se refiere a su actividad interna como en lo relativo a las comunicaciones externas. Por una parte, ha sido
necesario establecer garantias adecuadas en la digitalizacion de su actividad desde la perspectiva de la gestién
documental, en particular por lo que se refiere a la sustitucién del soporte papel. Por otra parte, mas alla de los
documentos y expedientes electrénicos, también se han articulado herramientas y procedimientos tendentes
a facilitar la realizacién telematica de actos de comunicacidn, ya fuera para hacer efectivas las conexiones entre
distintas entidades publicas —por ejemplo, a fin de compartir informacién necesaria para el ejercicio de sus
competencias—, ya para facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones —singular-
mente a través de sedes, registros y notificaciones electrénicas—.

En el ambito judicial este proceso se impulsé decididamente a nivel normativo hace més de diez afios con la
aprobacion de la Ley 18/201, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comuni-

cacion en la Administracion de Justicia, cuyo objeto principal era establecer el marco legal para

“la utilizacion de las tecnologias de la informacién por parte de los ciudadanos y profesionales
en sus relaciones con la Administracion de Justicia y en las relaciones de la
Administracion de Justicia con el resto de Administraciones y organismos publicos”

Entre las medidas relativas a la gestién documental y, en particular, al archivo de los documentos, la citada Ley
contemplaba que, a través de la oportuna regulacién reglamentaria, se impulsara la reutilizacién de las resolu-

ciones judiciales, medida de gran relevancia para facilitar el acceso a las mismas por parte de las editoriales y

bases de datos especializadas. En lo referido a la dimensién estructural, se procedié a la creacién del Comité

Técnico Estatal de la Administracion de Justicia Electrénica, érgano colegiado donde se integran representan-

tes de los diversos organismos e instituciones relevantes en este dmbito con el fin, entre otras funciones, de
favorecer la interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones utilizados por la Administracién de Justicia.

Iniciativa

PACICN
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605#a29
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605#a44
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605#a44
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11605

La regulacién de los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del
sector publico en el dmbito judicial: Retos, dificultades y oportunidades

Tras esta primera regulacién, hace unos meses fue aprobado por el Consejo de Ministros un nuevo paquete
legislativo que actualmente se estéd tramitando en las Cortes Generales, con el que se pretende abordar un
triple objetivo: revisar las estructuras organizativas, modernizar los procesos judiciales y, por dltimo, promover
la transformacién digital méas all4 de la mera eliminacién del soporte papel. En concreto, como se explicard mas
adelante, el proyecto de Ley sobre eficiencia digital incorpora diversas medidas especificamente dirigidas a
impulsar la gestion basada en datos, en coherencia con el planteamiento general que se ha formulado a través
del denominado Manifiesto del Dato.

Asi, la gestidn basada en datos se convierte en un presupuesto inexcusable para la transformacién digital, lo
que necesariamente exige un replanteamiento en el disefio y funcionamiento de las herramientas tecnoldgicas
utilizadas para la gestion en el ambito de la Administracion de Justicia y, asimismo, de las condiciones de acceso
y reutilizacién de la informacion, particularmente aquellas relacionadas con las resoluciones judiciales.

2. LOS DATOS ABIERTOS: PREMISA PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA JUSTICIA

Una decidida apuesta por la gestidon basada en datos debe afrontarse teniendo en cuenta las exigencias e implica-
ciones del Gobierno Abierto y, en particular, las obligaciones derivadas de la Ley 37/2007 tras la reforma que tuvo
lugar en 2021, de manera que no solo se refuercen las posibilidades de mejora en la gestién interna de la actividad
judicial, sino también las relativas a la reutilizacién de la informacion del sector publico (RISP) que se genera como
consecuencia del desarrollo de dicha actividad.

La apertura de los datos constituye una exigencia imprescindible para afrontar el desafio de la transformacién
digital de la Justicia. Para ello debe partirse tanto de la mejora en las condiciones de accesibilidad a los diversos
conjuntos de datos como, ademas, de la necesidad de impulsar un modelo institucional basado la interoperabili-
dad y el establecimiento de condiciones homogéneas que, desde la normalizacién adaptada a las singularidades
del dmbito judicial, faciliten su integraciéon de manera automatizada.

Asi, desde la perspectiva del marco normativo aplicable a los datos abiertos y la RISP, resulta imprescindible
distinguir una diversidad de elementos a partir de los cuales analizar los requerimientos normativos y las singulari-
dades del régimen juridico aplicable que, en definitiva, deberan alinearse en los términos antes indicados:

@ a. Los registros publicos vinculados a la Administracion de Justicia, como es el caso del Registro Civil
y el resto de registros de apoyo, que disponen de su propia regulacién y cuya gestion administrativa
corresponde al Ministerio de Justicia..

@ b. Las aplicaciones de tramitacién procesal, a través de las cuales se da soporte a la actividad judicial
por parte de las Administraciones competentes (Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas
que hayan asumido las competencias).

& c. Elresultado de la actividad judicial propiamente dicha y, en particular, las resoluciones que dictan
los 6rganos judiciales, ya que en este &mbito la competencia corresponde al Consejo General del
Poder Judicial, que la ejerce a través del Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ).

A este respecto, la puesta en marcha del portal La Justicia en Datos —que incluye un catélogo con acceso a una
amplia coleccién de conjunto de datos— constituye una importante novedad en la linea apuntada, que viene a
reforzar la consolidada experiencia en materia de estadistica judicial, iniciativa esta Ultima que desde hace ya
muchos afios permite acceder a una extensa, especializada y cualificada fuente de informacidn.

DIGITAL | £ INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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https://www.congreso.es/es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000116
https://datos.gob.es/es/blog/los-datos-y-la-transformacion-digital-en-el-sistema-de-justicia
https://datos.gob.es/es/blog/los-datos-y-la-transformacion-digital-en-el-sistema-de-justicia
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/planes-accion/planes-accion-anteriores/iiiPlanAccion/CompromisosIIIPGA/CompromisoIIIPGA_4-1.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/planes-accion/planes-accion-anteriores/iiiPlanAccion/CompromisosIIIPGA/CompromisoIIIPGA_4-1.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19814
https://datos.gob.es/es/blog/convalidacion-del-real-decreto-ley-sobre-reutilizacion-de-la-informacion-del-sector-publico-y
https://datos.gob.es/es/blog/convalidacion-del-real-decreto-ley-sobre-reutilizacion-de-la-informacion-del-sector-publico-y
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-12628
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-2073
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Centro-de-Documentacion-Judicial--CENDOJ-/
https://datos.justicia.es/inicio
https://datos.justicia.es/comision-nacional-de-estadistica-judicial

La regulacién de los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del
sector publico en el dmbito judicial: Retos, dificultades y oportunidades

CONJUNTO DE DATOS OFICIALES RELACIONADOS CONLA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA'Y EL PODER JUDICIAL EN ESPANA

https://datos.justicia.es/catalogo-de-datos

Amplio conjunto de datos (més de 400) relativos a diversos aspectos sobre la gestiéon administrativa y las reso-
luciones judiciales, accesibles desde el portal La Justicia en Datos. Dispone de un agil sistema de bisqueda y
filtrado a partir de numerosos criterios (materia, cronolégico, geogréfico...), la posibilidad de descarga directa de
los datos, junto con la posibilidad de elegir varios tipos de visualizacion (datos desagregados, cuadros de mando
y grafico).

— DESCARGA Y FORMATO

En la mayor parte de los conjuntos de datos esta disponible la descarga en formato Excel. Se incluye
un aviso legal (https://datos.justicia.es/aviso-legal) donde se concretan las condiciones generales para la
reutilizacién.

También esté disponible su visualizacién en cuadros de mando, tablas y gréficos, pudiéndose aplicar
criterios mas precisos a partir de la presentacién inicial del resultado de la busqueda realizada.

\_ J

CONTENIDO
—

La organizacién de los conjuntos datos se encuentra estructurada a partir de seis categorias prin-
cipales, cada una de las cuales a su vez se integra por otras mas especificas con el fin de facilitar su
localizacién:

1. Administracién de Justicia, que engloba: accidentes de tréfico, actividad judicial, consultas
toxicoldgicas, personal de Justicia

2. Aspectos econdmicos, donde se pueden encontrar datos relativos a las cuentas de depdsitos
y consignaciones judiciales, asi como a las subastas electrénicas

3. Fiscalia, con secciones especificas segin areas de especializacién: menores, delitos informati-
cos, violencia de género, medio ambiente, seguridad vial, extranjeria, siniestralidad laboral...

4. Observatorio de violencia de género

5. Registros, donde se distinguen los relativos al Registro Central de Penados y Rebeldes y a los
tramites relativos al estado civil (nacionalidad, fallecimiento, matrimonios...)

6. Socioecondmicos, seccidn que permite el acceso a datos sobre &mbitos muy diversos de

relevancia (tributarios, demograficos, poblacién migrante, empresas, demograficos...)

INTERES

El principal interés radica en la amplitud y diversidad del conjunto de datos disponible, cuya bidsqueda
resulta sencilla e intuitiva.

red.es s APorta datosgobes
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PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

https.//www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/

Portal oficial del Consejo General del Poder Judicial donde se recoge el resultado de la actividad estadistica
realizada en el marco de los planes elaborados por la Comisién Nacional de Estadistica Judicial.

- DESCARGA Y FORMATO

Aunque buena parte de la informacién ofrece informes en formato PDF, con frecuencia los datos se
pueden descargar en formato EXCEL. Cada conjunto de datos dispone de una ficha resumen donde se
describe su contenido, se indica el formato de descarga disponible y se especifica la fuente de donde pro-
viene la informacion. Ocasionalmente se incluyen notas explicativas de utilidad para interpretar los datos.

\. J

CONTENIDO
~ )

Ademas de la funcién estadistica cuyo resultado se puede visualizar en informes y boletines, con
frecuencia también se encuentran disponibles conjuntos de datos en formato Excel. La informacién se
encuentra organizada en diversas areas teméticas:

1. Actividad de los érganos judiciales

2. Opinién y quejas sobre el funcionamiento de la Justicia

3. Estructura judicial y recursos humanos en la Administracion de Justicia

4. Aspectos econdmicos de la justicia, que incluyen los expedientes sobre responsabilidad

patrimonial por mal funcionamiento de la Administracién de Justicia o, entre otros, datos
relativos a las multas recaudadas por los 6rganos judiciales

5. Datos penales, civiles y laborales

6. Aspectos internacionales, donde se encuentran accesibles conjuntos de datos relativos
a la cooperacidn con 6rganos judiciales extranjeros o las cuestiones prejudiciales ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea

7. Informacion socioecondmica relacionada con la Administracion de Justicia donde, entre
otros extremos, se ofrecen datos relevantes para al anélisis de las causas de la litigiosidad
de los érganos judiciales y la planificacidn de la planta judicial

8. Medios alternativos de resolucién de conflictos, con datos sobre mediacién intrajudicial
(asuntos derivados, finalizados con o sin avenencia...), especificos sobre el &mbito laboral

9. Actividad de otros érganos, como el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas o el
Tribunal Econdmico Administrativo Central o estadisticas relativas a la jurisdiccion militar

\. J

r— INTERES A\

Se incluyen enlaces especificos a la Base de Datos Estadistica Judicial (en formato PC-AXIS), que permi-
te realizar busquedas avanzadas desde 1995 a partir de diversas variables especificando en concreto el
érgano judicial del que se desea obtener informacién. También se puede acceder a informes relativos a
aspectos de relevancia (responsabilidad patrimonial, ejecuciones judiciales, calidad de las sentencias...)
elaborados a partir de los datos que proporciona el sistema de estadistica judicial

\. J

Oficina Iniciativa
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sector publico en el dmbito judicial: Retos, dificultades y oportunidades

Mas alla de la realidad existente en Espaiia, resulta de interés conocer otros ejemplos de apertura de datos
que se estdn produciendo en otros Estados y dmbitos internacionales:

BASE DE DATOS DINAMICA DE LOS SISTEMAS
JUDICIALES EUROPEOS

https:.//www.coe.int/en/web/cepej/cepej-stat

Permite encontrar datos relacionados con los sistemas judiciales de los Estados miembros del Consejo de
Europa y de los observadores recogidos por la Comisién Europea para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ) con la
finalidad de ofrecer una visidn general de la situacién de los sistemas judiciales europeos.

Los datos se recogen mediante un cuestionario, a partir de la red de corresponsales nacionales del CEPEJ,
presentandose sélo aquellos que acrediten un alto nivel de calidad y fiabilidad.

Se dispone de datos desde el afio 2010 y bianualmente se elabora un informe con los datos de los dos afios
anteriores (el Ultimo, publicado en 2022 se refiere a los datos recogidos en 2020).

- DESCARGA Y FORMATO ~

Los datos estén disponibles para su visualizacion a través de un avanzado cuadro de mandos en la pla-
taforma Tableau Public (https://public.tableau.com/app/profile/cepej) y se permite personalizar las peti-
ciones de busqueda conforme a diversos criterios. Su descarga sélo estéa disponible formato imagen/
presentacion con caracter general, si bien en algiin caso, como sucede con la visién general del sistema
judicial europeo, se permite la descarga en formato CSV.

\_ J
— CONTENIDO ~N
Informe bianual que incluye dos secciones:
a) analisis, que incluye tablas y graficos, estructurado en varios apartados:
* aspectos presupuestarios
« personal al servicio del sistema publico judicial y, asimismo, otros profesionales vinculados
(abogados)
« organizacion, la perspectiva de las personas que utilizan los servicios judiciales y, por dltimo, la
inversidn y la regulacion/gobernanza del uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién,
el nivel de su implantacién y la medicién de su impacto
- eficacia de los érganos judiciales y calidad de sus decisiones, diferenciando entre la primera
instancia, los procesos de recurso en segunda instancia y los tribunales superiores.
b) perfiles especificos con los datos concretos de cada Estado relativos a una serie de variables (pre-
supuesto, recursos humanos, tribunales, eficiencia...)
Cuadros de mando y herramientas para la exploracién avanzada y exhaustiva de los datos que, ade-
mas de una visidn general, permiten obtener informacidn especifica sobre algunos aspectos concretos
de manera dindmica a partir de multiples criterios de indexacién tanto cuantitativos como cualitativos.
\_ J

INTERES

Ofrece una completa visién de la situacién de los sistemas judiciales de los Estados a partir de la pre-
sentacién de datos verificados y de calidad que no se limita simplemente al formato propio de informe,
sino que, ademas, permite hacer blsquedas avanzadas por criterios individuales de manera comparativa

DHGITAL  F INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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JUSTICE DATA (UK)

https.//data.justice.gov.uk/

Ofrece completa informacién del sistema judicial en el Reino Unido incorporando un anélisis comparativo de
las variaciones en ciertos parametros de manera intuitiva y sencilla. En ocasiones se incorpora una tabla histéri-
ca en la que se pueden visualizar la evolucién de los distintos parametros a lo largo de los afios.

También se incluye un acceso al Cuadro de Mando de Datos del Sistema de Justicia Penal (CJS), que relne
datos de la policia, la Fiscalia de la Corona (Crown Prosecution Service) y los tribunales. Segin se indica expre-
samente, esta herramienta tiene como objetivo aumentar la transparencia y mejorar la comprensién del sistema
de justicia penal.

DESCARGA Y FORMATO

Se ofrecen enlaces a las fuentes originarias de los datos donde, en la mayor parte de los casos, estan
disponibles en diversos formatos (PDF, HTML, ODS, CSV y Excel). En el caso del CJS los datos se

pueden descargar en formato CSV.

CONTENIDO
—

La informacidn esta dividida en seis secciones:

+ Justicia en nimeros: se pueden visualizar de manera global los Ultimos datos publicados y
asimismo comparaciones con periodos anteriores. Estan disponibles enlaces a las series tem-
porales, donde se ofrece una visién méas completa de estas cifras a lo largo de un periodo de
tiempo mas prolongado.

« Prisiones: se ofrecen datos acerca del sistema penitenciario que incluyen el tipo de prisién y
su modo de gestion, la poblacién reclusa con diversos indicadores (edad, sexo, delito cometi-
do, seguridad en las prisiones, servicios para facilitar la reinsercién...)

+ Libertad condicional: a través de esta seccién pueden conocerse estadisticas clave relativas
a los delincuentes que estan bajo supervisién, indices de satisfaccion de la judicatura con los
servicios de libertad vigilada, asi como datos acerca del personal que desarrolla su actividad
profesional en la prestacién de este servicio.

+ Datos relativos a los servicios prestados por empresas privadas, como puede ser la vigilancia
electrénica de personas en libertad o su alojamiento.

- Organos judiciales: en este apartado se puede conocer estadisticas oficiales trimestrales
relativas al funcionamiento de los juzgados y tribunales, ordenadas en funcién de diversos
criterios (tipo de érgano, materia, decisiones...)

+ Asistencia juridica gratuita en distintos tipos de procesos y situaciones, incluyendo datos
relativos a los servicios de mediacién familiar.

INTERES

Permite una visién general y, al mismo tiempo, detallada del funcionamiento de la Justicia en el Reino
Unido, con especial atencién al orden penal y el sistema penitenciario.
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INVENTARIO DE DATOS DEL DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA DE USA

https.//www.justic.e.gov/open/open-data

Amplio conjunto de datos (en torno a 1500) publicado por el Departamento de Justicia desde 2013 en apli-
cacion de la legislacion federal que se difunde con el objetivo de aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas y se actualiza periédicamente.

- DESCARGA Y FORMATO ~

Los datos se encuentran disponibles en diferentes formatos a través del portal de datos abiertos
(https://data.gov/). El inventario con las fuentes de datos publicados esté disponible en formato JSON
(https://catalog.data.gov/organization/doj-gov). Se contempla una ficha especifica para cada conjunto
de datos que incluye un breve resumen, las condiciones de disponibilidad de los datos y un enlace
para acceder a los mismos.

\. J

CONTENIDO
~ )

Ademas del acceso a los datos, la web incluye informacién relativa al modelo de gobernanza de los da-
tos en el Departamento de Justicia, que incluye su propia Estrategia de Inteligencia Artificial (https://
www.justice.gov/d9/pages/attachments/2021/02/04/doj_artificial_intelligence_strategy_december_2020.
pdf), directamente vinculada con los datos publicados.

Entre los conjuntos de datos mas populares destacan:
1. Precedentes relacionados con la inmigracién, que incluyen grabaciones digitales y presenta-
ciones electrdnicas junto con los datos necesarios para administrar los casos.

2. Informes estadisticos anuales de la Fiscalia, con datos globales y por distritos, incluyendo
casos civiles y penales.

3. Infracciones de las leyes antimonopolios de especial gravedad, incluyendo el nombre del
demandado, la actividad o producto, la cuantia y el &mbito geografico.

4. Interfaz para analizar datos de procesamiento de casos federales en la que los usuarios
pueden generar diversas estadisticas teniendo en cuenta diversos criterios (areas de aplica-
cién de la ley federal, tribunales...)

\. J

INTERES
2 N\

El principal interés radica en el elevado nimero de conjuntos de datos disponibles, tanto por su diversi-
dad como por el amplio espectro cronoldgico que abarca. Muchos de los enlaces permiten acceder no
solo a conjuntos de datos sino, ademas, a proyectos, iniciativas y estudios relacionados.

En la web esta disponible un Inventario de Casos de Uso de Inteligencia Artificial (IA) que ha promovido
el Departamento de Justicia recientemente, que incluye un apartado especifico relativo al uso de los
datos. Se encuentra accesible en este enlace (https://www.justice.gov/media/1229691/dI?inline)
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MINISTERIO DE JUSTICIA (FRANCIA)

https.//www.data.gouv.fr/fr/organizations/ministere-de-la-justice/

15 conjuntos de datos publicados por el Ministerio francés de Justicia, accesibles a través del portal oficial de
datos abiertos de la Republica Francesa (https://www.data.gouv.fr). Cada conjunto de datos incorpora informa-
cién especifica acerca de las condiciones en que se encuentra disponible, entre otros: descripcién de buena
calidad, si se respeta la actualizacién periddica, si se indican condiciones para la reutilizacién o, entre otros, si
incorpora referencia geoespacial y temporal.

DESCARGA Y FORMATO

Los conjuntos de datos estan disponibles en formato ODS y CSV. La reutilizacién se somete a las
condiciones de una licencia abierta especifica, disponible en https://www.etalab.gouv.fr/licence-ouver-
te-open-licence/

CONTENIDO
~ )

La web incluye una herramienta que facilita la busqueda y clasificacién de los conjuntos de datos a
partir de varios criterios (relevancia, temporal...), palabras clave y diversos filtros. Entre los principales
conjuntos de datos destacan:

* Infracciones penales, aduaneras y tributarias vigentes recogidas en el nomenclator NATINF,
presentadas en varias columnas donde se informa acerca del nimero asignado, un breve resu-
men de la conducta, la naturaleza de la infraccién y varias referencias a preceptos normativos.

+ Direcciones y datos de contacto de érganos judiciales, que incluye la direccién de su ubica-
cién con las correspondientes coordenadas geograficas.

- Estadisticas sobre diversos procedimientos en el &mbito judicial.

+ Datos sobre condenas penales procedentes del registro nacional de antecedentes, que inclu-
yen la referencia a la infraccién cometida junto con informacién demografica sobre el perfil de
las personas condenadas.

+ Datos sobre la poblacién reclusa en Francia (situacidn, sexo, categoria penal, edad...), distin-
guiendo si estan o no ingresadas en centros penitenciarios.

+ Datos con la nomenclatura de los asuntos competencia de los tribunales civiles, sociales y
mercantiles, que facilita tanto su gestién en el ambito procesal como el conocimiento de la
actividad judicial.

INTERES

Los conjuntos de datos llevan incorporados metadatos especificos con informacién adicional y se permi-
te incorporar enlaces a los casos de reutilizacién que se hayan llevado a cabo.

Iniciativa
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ESTADISTICAS JUDICIALES DE NUEVA ZELANDA

https:.//www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/research-data/justice-statistics/data-tables/

Amplio conjunto de datos relativos a un extenso espacio temporal (desde 2012 hasta 2022), estructurado por
materias que, ademas, incluye un documento explicativo para el Ultimo afo.

DESCARGA Y FORMATO

Todos los conjuntos de datos estan disponibles en formato CSV.

CONTENIDO
~ )

La informacidn esté estructurada a partir de seis secciones principales

1. Datos generales sobre asuntos penales (condenas, tipo de delitos, resultado de la
acusacion, datos demograficos...)

2. Datos sobre tribunales de menores desde 2019

3. Datos especificos sobre algunos delitos de especial gravedad (homicidios, sexuales,
violencia en el dmbito familiar, drogas, trafico...)

4. Datos sobre procesos relativos a la familia (6rdenes de proteccién, adopciones...)

5. Datos sobre aspectos administrativos (multas, asistencia juridica gratuita...)

INTERES

Los datos proporcionados son muy exhaustivos e incluyen enlaces a tablas dentro de los propios fiche-
ros. En algunos casos se incluyen tablas interactivas que permiten utilizar criterios dindmicos de presen-
tacién de la informacién, junto con notas explicativas y definiciones.
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3.LA TRANSFORMACION DIGITAL EN EL
AMBITO JUDICIAL BASADA EN LOS DATOS

Mas alla de la definitiva digitalizacion de la actividad que se lleva a cabo en el &mbito judicial a través de diver-
sos medios formalizados dotados de un exhaustivo régimen juridico (sede electrénica, expediente electrénico,
notificaciones telematicas...), la gestién basada en datos puede facilitar el desarrollo de herramientas tecnolé-
gicas que permitan impulsar una decidida transformacién que necesariamente ha de estar basada en la innova-
cion y, asimismo, en la participacién y la colaboracion social.

Asi, en linea con lo planteado por el proyecto de Ley de eficiencia digital en la Justicia, seria posible adoptar
actuaciones automatizadas, solucién que facilitard una importante reduccién de los plazos en la tramitacién de
los procesos judiciales, en concreto por lo que se refiere a las actuaciones regladas que no requieran interven-
cién directa de una persona fisica. Igualmente, se facilitaria el disefio y la precisiéon de herramientas basadas en
la Inteligencia Artificial, para lo cual resulta imprescindible la disponibilidad de un conjunto de datos suficiente y
adecuado. Por otro lado, desde la perspectiva de la reutilizacién de la informacién, se podrian impulsar instru-
mentos que favorezcan la predictibilidad de las decisiones judiciales, ofreciendo pautas generales acerca del
posible sentido de las mismas o, incluso, permitiendo el anélisis avanzado de los criterios utilizados por cada
4rgano judicial para la adopcién de sus resoluciones en funcién de cada tipologia de asuntos; fomentando de
esta manera la seguridad juridica de cara a la actividad que llevan a cabo los diversos operadores juridicos.

ALGUNOS EJEMPLOS DE INTERES

Los datos abiertos son una gran oportunidad para facilitar la generacién de servicios avanzados basados en
la innovacién tecnoldgica en el mbito judicial y, en general, para lograr una mayor eficiencia en el sector legal
(Legaltech).

Aunque existen otras muchas experiencias de interés, se han seleccionado algunos proyectos e iniciativas que,
aun siendo muy diversos en su concepcidn y alcance, pueden resultar de especial interés a la hora de ejem-
plificar el potencial transformador de los datos abiertos en la Administracién de Justicia, en particular como
soporte para la prestacién de servicios avanzados de valor afiadido desde una dimensién tecnolégica o, en su
caso, social e institucional.

5 < EU-LISA & EUROJUST: “ARTIFICIAL INTELLIGENCE SUPPORTING
CROSS-BORDER COOPERATION IN CRIMINAL JUSTICE”

Informe donde se plantea la utilizacién de dos tecnologias (Procesamiento del Lenguaje Natural y Visidn por
Ordenador) para la aplicacién de herramientas de Inteligencia Artificial en el &mbito judicial, en concreto para
el apoyo a la colaboracién transfronteriza en la justicia penal. A través de las referidas tecnologias se desarro-
|larian servicios avanzados como asistentes digitales, traducciones automatizadas, localizacién de documentos
juridicos o, entre otros, la identificacién biométrica de victimas o autores de delitos.

ADESTACAR

La iniciativa presenta especial interés porque se contempla el uso de datos no estructurados a gran
escala, incluso en soporte papel, como contratos, facturas, correos electrénicos y otras comunicaciones
escritas, imagenes y videos en directo....
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§§> « IBM: “OPEN SENTENCING”

Iniciativa promovida por IBM en Estados Unidos con el objetivo de evitar los sesgos raciales. En concreto, a tra-
vés de un cuadro de mandos se presentan datos que eviten que el color de la piel de la persona acusada tenga
incidencia en las decisiones que se adoptan en las diferentes fases del proceso y no solo en la decisién final

del érgano judicial. La solucién tecnoldgica permite comparar los datos de un caso individual con los que ya
dispone el sistema, poniendo de manifiesto si existe una disparidad relevante. Entre otros datos se reutilizan los
relativos a las tasas de condenas por grupos demograficos que, aunque estaban publicados en muchos casos,
no se encontraban normalizados en un formato comdn.

A DESTACAR
Una de las principales ensefianzas del proyecto se refiere a la necesidad de impulsar estandares abiertos
para los datos pues, de lo contrario, serd mas dificil desarrollar herramientas tecnoldgicas avanzadas.

E - LAWTHECUK SANDBOX

Iniciativa impulsada en el Reino Unido con la finalidad de propiciar un ecosistema donde se generen ideas,
productos y servicios transformadores en el sector legal en torno a una comunidad de profesionales especiali-
zados. Entre otras actividades se imparten cursos de formacién especificos para juristas sobre ciencia de datos,
Inteligencia Artificial o automatizacién en procesos legales. También se prestan servicios de ayuda para localizar
conjuntos de datos de cara a su reutilizacién y, de esta manera, impulsar un cambio transformador en el dmbito
juridico basado en una accién colaborativa (individuos, organizaciones publicas y privadas, reguladores...) y en
dinamizar todo el potencial de los datos juridicos.

A DESTACAR

La dimensién colaborativa y abierta del proyecto es una caracteristica singular de esta iniciativa, de mane-
ra que la prestacion de servicios que faciliten el acceso y la reutilizacién de la informacién se convierte en
el eje principal en torno al cual se articula.

& . AUTOMATIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL REINO UNIDO

Segun la Estrategia 2022+ y el Plan de Negocio 2022-2025 de esta institucion britanica, en marzo de 2025 debe-
rian estar automatizadas 70% de las aproximadamente 20.0000 modificaciones de inscripciones en el Registro
que tienen cada dia. Para ello se plantea un modelo de integracién de servicios y plataformas digitales que per-
mita la interconexion de las partes implicadas en la compraventa, asi como empresas, entidades financieras y
colectivos profesionales que participan en los negocios juridicos afectados. A tal efecto resulta imprescindible
disponer de informacién estandarizada accesible para los referidos sujetos, por lo que se requiere la participa-
cién activa de todos ellos

A DESTACAR

Aunque en Espafia la configuracién institucional del Registro de la Propiedad no esté vinculada de mane-
ra directa con el sistema judicial, este ejemplo puede ser de utilidad como referencia a la hora de plantear
la automatizacién del Sistema de Registros Administrativos de apoyo a la Administracidon de Justicia en

Espafia (SIRAJ).
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4. DIFICULTADES Y RETOS

La puesta en marcha de servicios avanzados que ofrezcan soluciones de transformacién digital de la Justicia
desde parametros de auténtica innovacién —es decir que no se limiten a la mera digitalizacién del soporte
papel—, requiere abordar importantes desafios que, ademas de una perspectiva organizativa, tecnolégica y
funcional también presenten una relevante dimensién juridica.

El principal reto consiste en disefiar un modelo de apertura de datos que tenga en cuenta la diversidad de ac-
tores implicados y el distinto régimen juridico que les resulta de aplicacién, sobre todo por lo que se refiere
a los 6rganos judiciales y, en concreto, al acceso a sus resoluciones. Por ello resulta de singular importancia el
papel dinamizador que corresponde al Comité Técnico Estatal de la Administracién Judicial Electrénica, donde
se encuentran representados la totalidad de los actores relevantes, esto es, Ministerio de Justicia, Comunida-
des Auténomas que han asumido la competencia en este dmbito, Consejo General del Poder Judicial y Fiscalia
General del Estado. En concreto, se trata del érgano al que corresponde favorecer la compatibilidad y asegurar
la interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones empleados por la Administracion de Justicia, impulsar el
desarrollo de la Administracién judicial electrénica y promover la cooperacién de otras entidades publicas para
suministrar a los érganos judiciales la informacion que precisen para el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

En segundo lugar, es necesario impulsar un nuevo modelo de gestién documental donde los datos tengan el
protagonismo central, lo que puede resultar especialmente complejo en un &mbito como el judicial donde las
garantias formales adquieren una singular importancia. En este sentido, hay que fomentar, por defecto y desde
el disefio, procesos que faciliten la interoperabilidad en la integracion de las diversas fuentes documentales
desde parametros de normalizacién homogéneos, de manera que se permita el tratamiento automatizado e
integrado de los conjuntos de datos con independencia de la fuente de donde provengan. Asi pues, deberia
también plantearse la interconexidn no solo con datos de otros 6rganos judiciales, sino también del resto de
entidades publicas e, incluso, con aquellos sujetos privados que ofrezcan servicios de valor afadido basados en

la reutilizacion.

Finalmente, debe prestarse una especial atencién a las reformas normativas que se estan impulsando desde
la Unién Europea. Asi, estd pendiente actualizar la normativa propia del &mbito judicial para ajustar sus previ-
siones a las novedades de la Directiva UE 2019/1024 y, por tanto, de la consiguiente reforma de la Ley 37/2007
que tuvo lugar en 2021. Aunque esta iniciativa que ya se encuentra parcialmente en marcha con la incorpora-
cién de un Titulo especifico sobre datos abiertos —articulos 84 a 87 de la versién inicialmente remitida a las
Cortes Generales— en el Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de Justicia,
también es necesaria la aprobacién por el Consejo General del Poder Judicial de la regulacién reglamentaria
en materia de difusién y reutilizacidn de las resoluciones judiciales en los términos del articulo 560.1162.e) de la
Ley Organica del Poder Judicial. Méas recientemente, el Reglamento UE 2022/868, relativo a la gobernanza de
datos, ha establecido importantes novedades que, dada la singularidad de la actividad judicial, posiblemente
requieran una adaptacion normativa especifica que permita sentar las condiciones minimas para disefiar un
ecosistema juridico adecuado desde la perspectiva de la seguridad juridica.

L-I—-I

DHGITAL  F INTELIGENCIA ARTIFICIAL

B red.es "o


https://datos.gob.es/es/noticia/open-data-en-el-ambito-judicial-pasado-presente-y-futuro
https://datos.gob.es/es/blog/como-mejorar-la-eficiencia-del-sector-juridico-legaltech-y-el-analisis-de-datos
https://datos.gob.es/es/blog/como-mejorar-la-eficiencia-del-sector-juridico-legaltech-y-el-analisis-de-datos
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19814#dasegunda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://datos.gob.es/es/blog/convalidacion-del-real-decreto-ley-sobre-reutilizacion-de-la-informacion-del-sector-publico-y
https://datos.gob.es/es/blog/convalidacion-del-real-decreto-ley-sobre-reutilizacion-de-la-informacion-del-sector-publico-y
https://www.congreso.es/busqueda-de-publicaciones?p_p_id=publicaciones&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_publicaciones_mode=mostrarTextoIntegro&_publicaciones_legislatura=XIV&_publicaciones_id_texto=(BOCG-14-A-116-1.CODI.)
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666#aquinientossesenta
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666#aquinientossesenta
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-80835

La regulacién de los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del
sector publico en el dmbito judicial: Retos, dificultades y oportunidades

5. CONCLUSIONES

En los Ultimos afios, se han producido importantes avances en el acceso a la informacién con fines de reutiliza-
cién en el contexto de la Administracién de Justicia. Sin embargo, una apuesta decidida por la transformacién
digital basada en el uso avanzado de los datos requiere un planteamiento de mayor alcance desde la perspecti-
va juridica, tanto por lo que se refiere a la dimensién institucional, como a la organizativa y regulatoria.

El Manifiesto por un espacio publico de datos es, sin duda, un documento de gran trascendencia para la
consecucidn de este objetivo. La puesta en marcha de un portal especifico como La Justicia en Datos, donde
se presenta de modo ordenado y accesible el conjunto de datos oficiales relacionados con la Administracién
de Justicia y el Poder Judicial en Espafia, constituye un paso mas de gran utilidad dado que facilita el acceso
efectivo a un buen nimero de datos.

Sin embargo, como antes se indicaba, todavia han de afrontarse algunos retos y dificultades relevantes que
requieren ir mas alla, para lo cual la creacién de un auténtico espacio de datos especifico pudiera contemplarse
como una iniciativa adecuada a tener en cuenta. A este respecto, todavia hay conjuntos de datos relevantes
que no se encuentran accesibles en condiciones idéneas para facilitar su reutilizacién de manera automatiza-
da, aun cuando la gestiéon documental que les da soporte tenga lugar utilizando medios electrénicos. Por otro
lado, las condiciones juridicas y econdmicas en que se encuentran disponibles las resoluciones judiciales para
su reutilizacién no son, precisamente, las mas adecuadas para facilitar el desarrollo de servicios innovadores.
Finalmente, serfa imprescindible abordar la regulaciéon de un entorno institucional propio para dicho espacio
donde, al margen de la creacién de nuevas estructuras o la adaptacion de las ya existentes —como puede ser
el caso del el Comité Técnico Estatal de la Administracion judicial electronica— se establezcan las condiciones,
garantias y limites para los usos secundarios de los datos que se generen con ocasion de la actividad que llevan
a cabo los diversos actores implicados.

Mas all4 de facilitar la efectiva transformacidn digital a partir de los datos, es prioritario dinamizar un modelo
institucional de gobernanza en el dmbito judicial basado en la transparencia, la participacién y la colaboracion,
aprovechando el potencial de la innovacién tecnolégica. En definitiva, no se trata simplemente de posibilitar
una mayor eficacia y eficiencia en la toma de decisiones a la hora de promover politicas publicas mas adecua-
das, sino sobre todo, de hacer efectivos los principios del Gobierno Abierto en el ambito judicial para reforzar
la consistencia democrética de nuestras instituciones publicas.

Como se ha evidenciado con los ejemplos seleccionados, la apertura de los datos relacionados con la Justicia
ha de tener en cuenta la diversidad de las fuentes de donde provienen —decisiones jurisdiccionales, activida-
des administrativas de soporte, registros publicos...— que, con frecuencia, seran resultado de la actividad reali-
zada por érganos y entidades ciertamente heterogéneas. Esta singularidad conlleva una especial dificultad a la
hora de asegurar el tratamiento automatizado e interoperable de los datos, de manera que puedan desarrollar-
se eficazmente servicios avanzados de valor afiadido como, por ejemplo, los basados en la Inteligencia Artificial.

Cada vez son mas frecuentes las publicaciones de conjuntos de datos especificos sobre la actividad que llevan
a cabo los poderes publicos en materia de Administraciéon de Justicia tanto en el ambito nacional como interna-
cional cuyo interés practico es incuestionable. Sin embargo, del examen de los proyectos que se han expuesto
anteriormente puede concluirse que no existen iniciativas globales que integren las diversas fuentes de datos,
tanto desde una perspectiva tecnolégica como, sobre todo, por lo que se refiere al disefio de un modelo institu-
cional de apertura con vistas a impulsar eficazmente su reutilizacion. En definitiva, que sirva de base para la
creacion de un auténtico espacio de datos sectorial partiendo de las singularidades del dmbito judicial.
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https://www.mjusticia.gob.es/es/JusticiaEspana/ProyectosTransformacionJusticia/Documents/Manifiesto%20del%20Dato.pdf
https://datos.justicia.es/inicio

Oficina Iniciativa

e aporta datos.gob.es

red.es




	Industria: detección de anomalías y mantenimiento predictivo
	3. TÉCNICAS DE ANONIMIZACIÓN
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 Definiciones y términos relevantes
	1.2 Principios básicos de anonimización


