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1. Introduccién

Los datos que generan las Administraciones y los Organismos del sector publico constituyen un
importante recurso para promover la economia del conocimiento. De este modo, la reutilizacién y la
puesta a disposicion de datos del sector publico con fines privados o comerciales favorecen la
circulacidn de informacién hacia los agentes econdmicos y la ciudadania con el fin de fomentar el
crecimiento econdmico, el compromiso social y la transparencia.

Los datos abiertos son aquellos datos que cualquiera es libre de utilizar, reutilizar y redistribuir,
con el tnico limite, en su caso, del requisito de atribucion de su fuente o reconocimiento de su
autoria.

Estos se disponen como conjuntos de datos o datasets, es decir, una coleccion de datos, publicada o
preparada (también se suele denominar “curada”) por un Unico agente, disponible para acceder o
descargar en uno o mas formatos (normalmente denominadas distribuciones).

El marco legislativo en Espaia recoge la obligacién inequivoca para las Administraciones y
organismos del sector publico de autorizar la reutilizacién de los documentos en la forma de datos
abiertos, con la excepcidn de aquellos cuyo acceso esté restringido o excluido en virtud del
ordenamiento juridico.

Concretamente, el ambito de aplicacién normativo incluye a la Administracién General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autdnomas y las Entidades que integran la Administracién
Local, incluso bibliotecas, incluidas las universitarias, museos y archivos; los organismos y entidades
del sector publico institucional creados para satisfacer necesidades de interés general, que no tengan
cardacter industrial o mercantil; y las sociedades mercantiles pertenecientes al sector publico
institucional que operan en el ambito del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
incluyendo operadores de servicio publico de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera,
compainias aéreas y armadores comunitarios. Incluye, igualmente, a los datos de investigacion y a los
documentos vinculados con la infraestructura de informacidn espacial en la Comunidad Europea
(Iniciativa Inspire).

Los datos que se ponen a disposicidn para su reutilizacion deben estar asociados a condiciones de
uso que deben permitir explicitamente la transformacion, combinacidn y uso compartido de los
datos con otros, con fines comerciales o no comerciales. Asimismo, deben ser gratuitos, aunque la
legislacién considera excepciones que contemplan la posibilidad de sufragar los costes marginales en
que se incurra para su reproduccion, puesta a disposicidn, difusidon y anonimizacion.

Respecto a la forma de disposicidn de los datos, la legislacidn promueve que, siempre que sea
posible y adecuado, los datasets se ofrezcan en formatos abiertos y legibles por maquina junto con
sus metadatos.

En virtud de lo anterior, cada entidad en el ambito de aplicacién normativo debe determinar la
unidad responsable de garantizar la puesta a disposicion de su informacién. En el caso concreto de la
Administracion General del Estado se designaran las unidades responsables de informacion en el
ambito de las Subsecretarias de cada departamento. Los restantes sujetos previstos en el dmbito de
aplicaciéon normativo del sector publico estatal con personalidad juridica propia designaran sus
unidades correspondientes. Cada unidad responsable de informacidn tendra las siguientes funciones:
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a) Coordinar las actividades de reutilizacidn de la informacién con las politicas existentes en
materia de publicaciones, informacion administrativa y administracidn electrénica.

b) Facilitar la informacidn sobre los érganos competentes, dentro de su ambito, para la
recepcién, tramitacidn y resolucidn de las solicitudes de reutilizacién que se tramiten.

¢) Promover que la informacidn sea provista en los formatos adecuados y esté actualizada en
la medida de lo posible.

d) Coordinar y fomentar las actividades de promocidn, concienciacién y formacion.

Para cumplir la mision encomendada, las unidades responsables de informacidn deben desarrollar un
plan de medidas de impulso de la apertura y reutilizacion de datos abiertos.

Esta plantilla de documento orienta sobre los diferentes elementos que debe contener dicho plan
con el doble objetivo de, en primer lugar, trazar una hoja de ruta factible de apertura de datos donde
se plasme, con el maximo detalle posible, quiénes son los actores involucrados en el proceso de
apertura, qué normativa especifica promueve la disponibilidad de informacién publica del
organismo, cual debe ser el espacio destinado a la catalogacidn de los datos abiertos del organismo,
cual es el estado de los activos de informacidn generadores de datos, qué agenda y planificacidon de
actuaciones se propone, qué medidas de fomento de la reutilizacidn se abordaran y qué necesidades
de recursos se identifican para alcanzar los objetivos del plan; en segundo lugar, el plan debe ser un
instrumento util que permita hacer un seguimiento y evaluacién de la eficacia de las acciones
implementadas a la vez que un soporte para la mejora en sucesivas revisiones del plan.

Es importante considerar que los proyectos de apertura de datos deben ser planteados para terminar
formando parte de los servicios estructurales de la organizacidn, por tanto, es razonable que tengan
la consideracién de proyectos evolutivos que crecen a partir de las acciones posibles y factibles en
materia de datos, hasta alcanzar un grado de integracién plena con la infraestructura fisica y
organizativa de informacidn y permita una publicacidn por defecto de datos abiertos que satisfaga
cualquier necesidad interna y externa de datos. Por tanto, se recomienza llevar a cabo un proceso
iterativo de formulacién del plan de forma que se puedan realizar revisiones periddicas, con el fin de
incorporar las reformulaciones que resulten pertinentes en cada iteracion.

Por ultimo, de forma complementaria, se acompafia este documento con una serie de orientaciones
sobre algunos temas que van a ser importantes en el desarrollo de la iniciativa de datos abiertos y
gue es conveniente tener en cuenta en el momento de definir este plan de medidas de impulso de la
apertura y reutilizacion de datos abiertos.

2. Plan de medidas

2.1. Identificacion del organismo

La ficha de identificacion del organismo promotor de la Iniciativa de datos abiertos debe contener
informacidn suficiente acerca del organismo titular de la iniciativa y sobre las diferentes areas o
departamentos que contribuyen o contribuiran a la publicacién de datos a través del sitio web de
datos abiertos de la organizacién. Se cumplimentara una ficha por organismo y tantas como sea
necesario en funcién del nimero de dreas o departamentos participantes.

VICEPRESIDEN
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Nombre organismo

Identificador DIR-3

Responsable de datos
abiertos (CDO)

Fecha de inicio

Sitio web de datos abiertos

Area / Departamento
publicador

Punto de contacto [1]

Creador de datos [2]

Editor de datos [3]

Fecha de incorporacion [4]

[1] Punto de contacto: agente (area / persona) al que se puede contactar para obtener informacién acerca de
un recurso.

[2]: Creador de datos: agente (area / persona) que crea el recurso.

[3]: Editor de datos: agente (area / persona) que publica y mantiene el recurso.

[4]: Fecha en la que se incorpora el drea/departamento a la iniciativa de datos del organismo.

2.2. Identificacion del plan

La ficha informativa sobre este plan servird para describir los detalles de la Ultima versién de este
documento y el histdrico de versiones.

Nombre del plan

Editor del plan

Periodo de vigencia

Fecha de creacién de la
primera versién del plan

Fecha de ultima version del
plan

Historico de versiones

2.3. Modelo de gobernanza para la apertura de datos

En este apartado se incluira el detalle sobre la organizacidn y funcionamiento de la Unidad de
Informacién responsable de la gestidn de la iniciativa de datos abiertos del organismo. En particular,
se tratara de identificar los integrantes con un rol relevante en la Unidad y las funciones que
desarrollan. De forma orientativa, aunque la unidad responsable puede estar organizada de
multiples formas, es habitual que en su composicidn estén representados: (i) un comité responsable
del impulso de la iniciativa, que aporta una visidn estratégica, (ii) equipos gestores de datos en areas
organicas, que aportan una vision tactica y (iii) equipos gestores de sistemas de informacién, que
aportan una vision operativa. En el anexo de este documento se detallan funciones asociadas con
estos perfiles.

é%? e red.eS ..) el Dot apor ta datos. gO& és

DEASUINTOS: Icos
Y TRANSFORMACION DIGITAL  E INTEUGENCIA ARTIFICIAL




2.4. Normativa especifica de informacidn publica

En este apartado se especificara la referencia a aquellas normas que obligan a la disponibilidad de
informacidn publica en el dmbito competencial del organismo, al margen de las ligadas a la
publicacion de datos abiertos o de transparencia.

2.5. Antecedentes de publicacion de datos

En este apartado se especificaran las acciones previas de publicacién de informacién -datos o
documentos- llevadas a cabo por el organismo en cumplimiento de las normas de transparencia,
otras obligaciones derivadas de normativa especifica de informacién publica, o cualquier otra accién
que haya dado lugar a disponibilidad de informacidn publica en portales web del organismo. En la
medida de lo posible, se detallara el objeto de publicacién, cudndo se realizo, el tipo de informacidn
disponible (datos o documentos), en qué lugar se encuentra y quién es el equipo responsable de su
gestion.

2.6. Condiciones de reutilizacion

En este aparado se indicara el modelo de licencia por defecto que adopta el organismo para
establecer las condiciones de reutilizacién del catdlogo de conjuntos de datos puestos a disposicion
de los usuarios en los espacios de datos abiertos habilitados para tal fin. Las condiciones de
reutilizacion de caracter general no impiden que puedan existir condiciones de reutilizacion
especificas para determinados conjuntos de datos, si la naturaleza de tales conjuntos de datos lo
requiere.

VICEPRESIDEN
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2.7. Area/Portal/ubicacion de datos abiertos

En este apartado se detallara toda la informacidn relevante sobre la plataforma o plataformas
propias y activas de publicaciéon web de datos. De forma orientativa, el organismo podria contar con
un catalogo de datos abiertos, una infraestructura de datos espaciales (IDE) o geoportal, un portal
con diferentes cuadros de mando sobre indicadores de diferentes actividades, APls accesibles de
forma automatizada u otro tipo de mecanismo de publicacion de datos. Ademas de la referencia al
sitio o sitios web dedicados a los dmbitos sefalados, es importante especificar cualquier detalle
técnico relevante para su adecuada gestién. Entre otros aspectos, conviene detallar, si existe, el
mecanismo de federacion de datos establecido con datos.gob.es (manual / automatico) u otras
plataformas de datos, como puede ser la contribucién de datos espaciales a una IDE.

2.8. Medidas para la seleccion de activos de informacion

Este apartado recogera aquellas medidas orientadas a identificar potenciales conjuntos de datos, con
el objetivo principal de confeccionar un inventario de activos de informacién a partir de la
infraestructura existente, susceptible de trasladar a una agenda de apertura de datos.

Para la confeccién de un inventario es recomendable identificar aquellas fuentes de datos mas
propicias y de mayor relevancia para la generacién de datos con alto potencial de reutilizacidn,
teniendo en cuenta lo siguiente:

e Ladisponibilidad actual de datos estructurados e histéricos, en sitios web con informacién
estadistica, observatorios, cuadros de mando, mapas tematicos, aplicaciones web de
consulta, registros y bases de datos publicas, entre otros origenes de datos publicos.

e Lafactibilidad técnica de apertura en funcién de los recursos disponibles para su consecucién
en un tiempo razonable.

e La existencia de conjuntos de datos gestionados por su organismo que estén considerados
como conjuntos de datos de alto valor de acuerdo con la lista de conjuntos especificos dados
en el Reglamento de implementacién de la Comisidn Europeal.

¢ La potencial demanda existente por parte de los agentes reutilizadores, optandose por
aquellos origenes de datos para los que se conozca o prevea una mayor solicitud por parte
de ciudadanos y empresas.

e Lafrecuencia de actualizacién de los datos, ya que habitualmente los conjuntos dindamicos
ofrecen mayor valor y posibilidades de explotacién.

e El nivel de desagregacion de la informacion, atendiendo a que los conjuntos de datos
tendran mayor valor de explotacidon cuanto mas desagregada esté la informacién que
contengan.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com%3AAres%282022%293905386
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e Elformato en el que se puedan generar los datos, priorizando aquellos formatos que faciliten
la reutilizaciéon: formatos procesables y accesibles de modo automatizado utilizando
estandares abiertos.

La tabla siguiente se reproduce en el anexo de este documento con el fin de facilitar la
cumplimentacidn del plan.

Area
responsable

Sistema de
informacion

Misién
principal del
Sistema de
informacion

Factibilidad
técnica de
apertura [1]

Potenciales
conjuntos de
datos

Medidas
necesarias

(2]

Comentarios

[1] La factibilidad técnica de apertura es una valoraciéon estimativa del grado de dificultad técnica para la
obtencion de datos a partir de un determinado sistema de informacién. Con el objetivo de obtener una visién
de alto nivel de factibilidad, los posibles valores de esta variable son: corto plazo, medio y largo plazo.

[2] Se indicaran aquellas medidas, de indole técnica u organizativa, que se considere necesario acometer para
lograr la apertura de datos a partir del sistema de informacion inventariado.
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2.9. Agenda de apertura

Este apartado recogera en forma de tablas la agenda tentativa de apertura de datos que se prevé
llevar a cabo a lo largo del tiempo. En la tabla A se detallara la previsién de apertura para el periodo
de vigencia del plan. En sucesivas revisiones de este plan, se usard la tabla B para registrar el
progreso que se ira llevando a cabo en el proceso de apertura, detallando los datasets que en cada
iteracion del plan ya hayan sido publicados por el organismo. En el caso de prever la apertura de
conjuntos de datos considerados de alto valor, deberd indicarlo, detallando como se prevé cumplir, o
se estd cumpliendo, con las especificaciones de apertura que este tipo de datos requiere. Es
recomendable que la confeccidn de estas tablas se realice teniendo en cuenta el detalle recogido en
el inventario de activos de informacidn definido en el apartado anterior.

Las tablas A y B se reproducen en el anexo de este documento con el fin de facilitar la
cumplimentacion del plan.

e A.-Previsidn de datos abiertos en el periodo de vigencia del plan

Area Nombre Categoria Dataset Fecha de Formatos Frecuencia de Comentarios
responsable dataset [1] de alto apertura previstos actualizacion
valor prevista estimada
[2]

e B.- Progreso: Datos abiertos publicados por areay / u organizacién dependiente

Area Nombre | Categoria URL Dataset Fecha Formatos | Frecuenciade | Comentarios
responsable dataset [2] del de alto apertura actualizacion
dataset valor
(2]

[1] La categoria de datos sera una o varias de las definidas en la taxonomia de sectores que se detalla en el
anexo IV de la NTI-RISP.

[2] Si se trata de un dataset de alto valor, se indicara la categoria que corresponda entre las que permiten
clasificar los conjuntos de datos de alto valor segun la Ley 37/2007.

2.10. Medidas para la identificacion de datos abiertos

En este apartado se recogera el detalle de la forma en la que se implementa o se prevé implementar
el mecanismo de identificacidn de cada conjunto de datos puesto a disposicidn en el catilogo de
datos abiertos de la organizacién. Para una adecuada y estandarizada forma de identificacién, se
recomienda que los datos abiertos estén identificados mediante referencias Unicas y univocas,
basadas en identificadores de recursos uniformes (URIs), que es la base comun para la reutilizacién
de la informacidn a través de Internet. Con el uso de estos identificadores se podra hacer referencia
a los datos de forma univoca, estable, extensible, persistente en el tiempo y ofreciendo garantias de
procedencia, que son requisitos clave para facilitar su posterior reutilizacién. Para su construccion, es
recomendable seguir las directrices que se indican en el anexo Il sobre esquemas de URIs, incluido en
la NTI-RISP.

VICEPRESIDEN
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2.11. Soporte a la iniciativa

En este apartado se detallaran aquellas necesidades detectadas, asi como las medidas que se
llevaran a cabo por parte del organismo, durante el desarrollo del plan vigente. Se especificara con el
detalle que sea necesario, el alcance de la necesidad identificada y el conjunto de acciones previstas,
con la indicacién de fechas si resulta pertinente.

Objetivo Accién
Formacién
Asistencia técnica especializada
Otras
2.12. Medidas para el fomento de la reutilizacion

En este apartado se detallardn aquellas acciones que el organismo considera llevar a cabo con el
objetivo de estimular la reutilizacion de los datos abiertos. Generalmente, estas acciones tienen un
doble objetivo, por un lado fomentar el uso de los datos abiertos e identificar nuevas necesidades de
los agentes reutilizadores. A modo de ejemplo, se pueden llevar a cabo eventos de sensibilizacién,
retos de desarrollo de soluciones innovadoras en torno a datos abiertos (datathons) o consultas
publicas.

Accion Objetivo Destinatario

2.13. Medidas de control y seguimiento del plan

En este apartado se detallaran aquellas directrices que se consideren necesarias para un adecuado
seguimiento y evaluacién del grado de cumplimiento del plan, con indicacién de los procesos de
revision, indicadores del grado de avance y las medidas correctoras aplicables.

VICEPRESIDEN
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3. Anexo

3.1. Inventario de activos de informacidn (epigrafe 2.8 del Plan de Medidas)

12

Tabla para la confeccidn de un inventario de activos de informacién (epigrafe 2.8 del Plan de Medidas)

Area responsable

Sistema de
informacion

Misién principal del
Sistema de
informacion

Factibilidad técnica
de apertura [1]

Potenciales conjuntos
de datos

Medidas
necesarias [2]

Comentarios

[1] La factibilidad técnica de apertura es una valoracion estimativa del grado de dificultad técnica para la obtencién de datos a partir de un determinado sistema de
informacion. Con el objetivo de obtener una visidn de alto nivel de factibilidad, los posibles valores de esta variable son: corto plazo, medio y largo plazo.

[2] Se indicaran aquellas medidas, de indole técnica u organizativa, que se considere necesario acometer para lograr la apertura de datos a partir del sistema de

informacion inventariado.
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3.2. Agenda de apertura (epigrafe 2.9 del Plan de Medidas): Tabla A

Previsién de datos abiertos en el periodo de vigencia del plan.

Area responsable Nombre dataset Categoria Dataset de Fecha de apertura Formatos previstos Frecuencia de Comentarios
[1] alto valor prevista actualizacion
[2] estimada

[1] La categoria de datos sera una o varias de las definidas en la taxonomia de sectores que se detalla en el anexo IV de la NTI-RISP.
[2] Si se trata de un dataset de alto valor, se indicara la categoria que corresponda entre las que permiten clasificar los conjuntos de datos de alto valor segun la Ley

37/2007.
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3.3. Agenda de apertura (epigrafe 2.9 del Plan de Medidas): Tabla B

Progreso: Datos abiertos publicados por area y / u organizacién dependiente.

Area responsable Nombre Categoria [1] URL Dataset de Fecha apertura Formatos Frecuencia de Comentarios
dataset del dataset alto valor actualizacion
[2]

[1] La categoria de datos sera una o varias de las definidas en la taxonomia de sectores que se detalla en el anexo IV de la NTI-RISP.
[2] Si se trata de un dataset de alto valor, se indicara la categoria que corresponda entre las que permiten clasificar los conjuntos de datos de alto valor segun la Ley
37/2007.
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