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La regulación de los datos abiertos y la reutilización de la información del sector público en el ámbito judicial: Retos, dificultades y oportunidades
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[bookmark: _Toc2117464665]EL CONTEXTO GENERAL: DE LA DIGITALIZACIÓN A LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL
Existen distintos modelos para llevar a cabo una iniciativa de datos abiertos gubernamental: top-down, bottom-up o sectoriales. Basadas en el mismo denominador común, los datos abiertos, todas ellas presentan rasgos diferenciadores y, por ende, poseen necesidades y requieren recursos diferentes, tal y como se muestra en la siguiente figura: 

 Figura 1. Tipología de iniciativas de datos abiertos.

En esta guía nos centraremos en las iniciativa sectoriales analizando cómo se organiza de forma que nos ofrezca una oportunidad para articular los datos abiertos en torno a las necesidades concretas de un sector específico, construyendo las alianzas que nos permitan dar lugar a una publicación de datos proactiva y caracterizada por una mayor cantidad y mejor calidad de los datos. 
Haremos un recorrido general sobre los actores, acciones y elementos necesarios para la puesta en marcha de dichos programas, aunque la forma concreta de desarrollarlos variará entre los distintos sectores dependiendo del caso específico y la situación de partida. 

Para ver un ejemplo de aplicación en el que se describen los potenciales beneficios; las barreras; los actores involucrados y sus roles como productores y consumidores de datos; así como los casos de uso para un sector específico, se puede acceder al informe elaborado por McKinsey en el que se repasa el potencial del open data para siete sectores concretos de la economía: Educación, Transporte, Productos de consumo, Electricidad, Industrias extractivas
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[bookmark: _Toc869137171]¿POR QUÉ UNA APROXIMACIÓN SECTORIAL?
Los estudios realizados por el ONTSI constatan la existencia de un sector infomediario y un mercado de datos activo que genera un volumen de negocio representativo y proporciona una serie de puestos de trabajo cualificados y de calidad. Sin embargo, todavía nos encontramos lejos de los beneficios pronosticados inicialmente por estudios como el MEPSIR y recogidos posteriormente por otros análisis como el realizado por Vickery. Estas cifras han sido además recientemente ratificadas en otros informes como el patrocinado en Europa por Microsoft.
La conclusiones a las que se llegan a través de los distintos análisis y foros de debate parecen indicar que el origen del problema está en la premisa de que los datos por sí solos no generan valor, y lo que se necesita es fomentar un ecosistema dinámico en torno a los datos capaz de crear soluciones que aporten conocimiento e inteligencia de negocio. Se apunta también a la necesidad de que los organismos públicos, además de liberar datos, establezcan también mecanismos de colaboración para maximizar el potencial de dichos datos. Un enfoque sectorial o temático puede facilitar esta tarea de forma significativa en contraste con una aproximación general al requerir menos recursos y centrarse en objetivos más específicos.

LOS DATOS POR SI SOLOS NO GENERAN VALOR; Y LO QUE SE NECESITA ES FOMENTAR UN ECOSISTEMA DINÁMICO EN TORNO A LOS DATOS


Para que una aproximación sectorial funcione será necesario estimular el ecosistema y al mismo tiempo poner más énfasis en las necesidades finales de ciudadanos, empresas y usuarios a la hora de priorizar los datos que se deben abrir buscando modelos innovadores en torno al open data en áreas de conocimiento intensivas en datos – como venta al por menor, manufactura, medios sociales, envejecimiento de la población, gestión urbana, turismo, transporte, seguridad alimentaria, el sector público o la sanidad y medicina – las cuales representan grandes oportunidades.

[bookmark: _Toc1425341078]QUÉ ES LA INICIATIVA APORTA
La Iniciativa Aporta es la estrategia nacional de coordinación y de impulso de la apertura de datos procedentes del sector público, y de promoción del desarrollo de servicios avanzados basados ellos.
[bookmark: _Toc1558634923]Objetivos:
Impulsar y coordinar la apertura de los datos generados por el sector público.
Estimular un mercado ligado a la reutilización de la información del sector público.
Contribuir a favorecer las condiciones para el desarrollo de la Estrategia europea de datos en España.

[bookmark: _Toc65642907] 

[bookmark: _Toc1952306525]IDENTIFICAR POTENCIAL Y LIMITACIONES EN EL SECTOR 
Antes de llevar a cabo una iniciativa sectorial de datos abiertos es necesario analizar los posibles beneficios que nos ofrece el sector, así como las limitaciones existentes. 
Aunque los beneficios que nos muestre el análisis se asemejen a las ventajas generales de cualquier iniciativa que reutilice los datos abiertos; tendremos que profundizar y personalizar el estudio para el sector específico con ejemplos y usos concretos. 

Figura 2. Beneficios de iniciativas de datos abiertos sectoriales.
¿Cuáles son las principales áreas a explorar?
Responsabilidad social y transparencia: gracias a compartir los datos entre todos los agentes implicados en la cadena de valor del sector en cuestión.
Participación: al involucrar a todos los agentes de forma más activa en el diseño de servicios de valor añadido, creando una comunidad en torno a los datos que ayude a su expansión y mejora continua.
Eficiencia y mejores servicios: contribuyendo a mejorar tanto los procesos internos como los servicios ofrecidos gracias a un conocimiento más profundo del propio sector.
Interoperabilidad: utilizando estándares abiertos para compartir los datos de forma que se puedan combinar con otros, independientemente de si provienen del mismo sector o de otros sectores diferentes. 
Calidad: Ayudando a mejorar la calidad, fiabilidad y profundidad de los datos mediante su exposición abierta, lo que repercutirá también de forma positiva internamente.
Crecimiento económico e innovación: facilitando mayores oportunidades para la experimentación a través del tratamiento automatizado de los datos y su transformación en conocimiento y servicio 
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“Los datos y las tecnologías relacionadas se presentan como los ingredientes fundamentales para ayudarnos a encontrar soluciones a los desafíos sociales a los que nos enfrentamos. Para desarrollar este potencial tenemos que encontrar nuestro modo europeo de equilibrar el flujo y el amplio uso de los datos, preservando al mismo tiempo un elevado nivel de privacidad, protección, seguridad y ética”

Úrsula von der Leyen, 
Presidenta de la Comisión Europea

[bookmark: _Toc579434450]BARRERAS Y RETOS EN EL SECTOR
La implantación práctica de una iniciativa sectorial de datos abiertos requiere, en primer lugar, llegar a una serie de acuerdos para sortear las barreras más comunes que surgirán en el camino.
Las barreras y retos específicos que se plantearán deberán analizarse en profundidad para cada caso concreto, pero en general es frecuente que estén implicados aspectos como los que se resumen a continuación: 
Culturales e institucionales
Una de las barreras más frecuentes y más difíciles de superar, al provenir generalmente de lo que denominamos miedo a lo desconocido que puede estar también provocado en parte por vacíos o lagunas legales. Necesitaremos de un cambio cultural y organizativo que a veces es bastante profundo. Estas barreras pueden ser más complejas de resolver cuantos más agentes estén involucrados.
El reto mayor en este caso pasa por aprender a trabajar en red, compartir, evangelizar, empezar con pequeños pilotos para ejemplificar, ayudar a comprender y a verificar resultados, etc.


Privacidad y seguridad
Dependerán principalmente de la sensibilidad del sector en el que estemos trabajando, pero es de esperar que se planteen siempre ciertas restricciones relacionadas con la privacidad y la seguridad en mayor o menor medida, las cuales habrá que tener en cuenta y respetar. 
Una cuestión muy importante en este aspecto son los posibles efectos laterales que se pueden producir al combinar datos en un ecosistema de datos complejo y que afectarán con toda seguridad a la privacidad de la información. En los casos más complejos podría incluso ser necesario realizar estudios o auditorías externas para verificar que se están dando soluciones adecuadas según las preocupaciones de los usuarios.
Aquí el principal reto al que nos enfrentamos es no caer en el error de utilizar la privacidad y la seguridad como un falso argumento en el que escudarse para justificar el miedo al cambio y limitar así el acceso a los datos innecesariamente.

Legales
No suelen ser muy relevantes ya que lo más habitual es que no se produzcan grandes incompatibilidades en el ámbito legal entre los distintos agentes de un mismo sector, dado que usualmente el marco legal es compartido entre todos ellos.
No obstante, de producirse finalmente algún tipo de incompatibilidad en esta área puede suponer un gran reto en sí mismo, ya que los marcos legales no son algo que se pueda adaptar fácil y ágilmente. En ese caso, habría que buscar alternativas para poder conseguir que la iniciativa continuase siendo operativa mientras se llega a una solución definitiva.


[bookmark: _Toc1797712658]CATEGORÍAS DE DATOS
	CATEGORÍAS DE DATOS
	Nº REGISTROS

	Sociedad y bienestar
	6437

	Sector público
	6266

	Medio ambiente
	6058

	Demografía
	4322

	Economía
	4039

	…
	…



[bookmark: _Toc1840054955]TIPOS DE FORMATOS DE DATOS
	CATEGORÍAS DE DATOS
	Nº REGISTROS

	JSON
	16568

	CVS
	14752

	HTML
	14086

	XLS
	10564

	PX-AXIS
	9705

	…
	…

	…
	…

	…
	…

	…
	…

	…
	…

	…
	…




[bookmark: _Toc275068175]FRECUENCIA DE ACTUALIZACIÓN
	FRECUENCIA
	REGISTROS
	OTRO

	Anual
	6304
	1

	Mensual
	1633
	2

	Trimestral
	1599
	3

	Diario
	935
	4

	Bimensual
	514
	5

	Semanal
	350
	6

	Trienal
	317
	7

	Semestral
	161
	8



[bookmark: _Toc46029642]APOYAMOS LA INNOVACIÓN BASADA EN DATOS
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[image: ][image: ]¿QUIERES SABER MÁS SOBRE
LA INICIATIVA APORTA?

Visita www.datos.gob.es
Twitter: @datosgob 
LinkedIn: datos.gob.es 
Suscríbete a nuestro boletín
Escribe a contacto@datos.gob.es
Puedes identificar los espacios de datos abiertos gracias a este logo 

INICIATIVAS 
TOP-DOWN
- Impulsadas por los máximos organos de gobierno
- Enfoque transversal y jeránquico, tanto interna como externamente.


INICIATIVAS 
BOTTOM-DOWN
- Surgen desde las bases a través de tecnólogos y activistas
- Se abren camino hacia capas superiores, usando un enfoque transversal y jerárquico (en este caso inverso).


INICIATIVAS SECTORIALES
- Aproximación colaborativa en torno a una temática específica.
- Involucra a todos los estratos internos de la administración y al resto de actores externos implicados sobre la base de una relación entre iguales.



ESTRATEGIA NACIONAL
Agenda Digital para España / Estrategia de IA / Ley 18/2015, de 9 de julio /  Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre 


ESTRATEGIA EUROPEA
Agenda Digital para Europa / Directivas europeas / Normas de publicación, privacidad / Estrategia europea de datos / Libro blanco de IA…


PLAN DE ACCIÓN: INICIATIVA APORTA   



Responsabilidad Social y Transparencia


Participación


Interoperabilidad


Crecimiento económico e innovación


Calidad


Eficiencia y 
mejores servicios


Organización y planteamiento de datos


Procesamiento de datos


Modelos para la oferta de productos y servicios


Apertura y puesta a disposición de los datos



DESAFÍOS APORTA
Competiciones abiertas de ideas para la innovación


BLOG DE
INNOVACIÓN
Difusión de novedades ligadas a tecnologías disruptivas y datos


imagea.png
Contenido elaborado por
Julian Valero,

ico de la Universidad de
i [(Grereitie!
Investigacién “Innovacién, Derecho

y Tecnologia” (iDerTec).
e e R
(doos o), ool p ol it de AsetosEconbcoey
i g s Eneiod bk sl
o bt Of D el e
SR e

e retzsesd refeids e o v el e s et .
ntoalidtos faisolessl





image3.png
| Oficine
| del Date




image4.svg
  
.MsftOfcThm_Background1_Fill_v2 {
 fill:#FFFFFF; 
}

                     


image5.png




image6.svg
  
.MsftOfcThm_Background1_Fill {
 fill:#FFFFFF; 
}

                   


image7.png
VICERESDENGA
PRIMERA DEL GOBERNO.
GoBiERNO
DEESPANA psTERIO. SECRETARIA DE ESTADO
'DEASUNITOS ECONOM DEDIGNAZACION
- PRV EOT BT

EINTELIGENCIA ARTIFCIAL




image8.jpeg




image16.jpg




image17.png
@ datos
abiertos




image18.jpeg




image1.png
20

Esparia |digital <




image2.svg
                         


image15.png
........

e -Tq T _: “ aporta \digital Y





image9.png
1<




image10.svg
  
.MsftOfcResponsive_Fill_f0c2bc {
 fill:#F0C2BC; 
}

   


image11.png
4




image12.svg
  
.MsftOfcResponsive_Fill_f0dbbf {
 fill:#F0DBBF; 
}

     


image13.png
|
QII




image14.svg
  
.MsftOfcResponsive_Fill_c8cfbf {
 fill:#C8CFBF; 
}

  


