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1. INTRODUCCION

El objetivo principa de la estrategia UE 2020 es colocar a las economias de Europa en una
senda de crecimiento elevado y sostenible. A tal fin, Europa debera reforzar su potencial
innovador y utilizar sus recursos de la mejor manera posible.

Uno de estos recursos lo constituyen los datos' ptblicos, es decir, toda la informacion que los
organismos publicos de la Unién Europea generan, recogen o sufragan. Ejemplos de ello son
la informacion geogréfica, las estadisticas, la informacion meteorologica, los datos
procedentes de proyectos de investigacion financiados con fondos publicos y los libros
digitalizados de las bibliotecas. Esta informacion tiene importantes, y aln sin explotar,
posibilidades de reutilizacion en nuevos productos y servicios, asi como importantes
posibilidades de mejora de la eficiencia de las administraciones. Los beneficios econdmicos
totales de la apertura de este recurso podrian ascender a 40 000 millones EUR a afio en la
UE. La apertura de la informacion publica también fomentard la participacion de los
ciudadanos en la vida politica y social y contribuira a ambitos politicos como e medio
ambiente.

La presente Comunicacion presenta un paguete de medidas para superar los obstaculos y la
fragmentacion existentes en € conjunto de la UE, como parte de la Agenda Digital para
Europa. Consta de tres lineas de accion que se refuerzan mutuamente:

. Adaptar el marco juridico para la reutilizacion de la informacion. Se adoptan una
propuesta de revision de la Directiva sobre la reutilizacion de la informacién del
sector publico y unarevision de la Decision de la Comision relativa alareutilizacion
de su propiainformacién junto con la presente Comunicacion.

o Movilizar instrumentos financieros de apoyo a los datos abiertos y acciones de
despliegue como la creacion de portales de datos europeos.

o Facilitar la coordinacion y e intercambio de experiencias entre los Estados
miembros.

Las acciones se centraran en ambitos en los que esté en juego el funcionamiento del mercado
interior y en los casos en los que las normas y enfoques comunes conduzcan a nuevos y
mejores servicios, asi como a productos de informacion para el consumidor europeo. Estas
acciones se basan en los regimenes nacional es de acceso alainformacion, pero no les afectan.

L os conceptos de «datos» e «informacion» utilizados en la presente Comunicacion son intercambiables
y serefieren acualquier contenido, independientemente de cudl sea su soporte.
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2. APERTURA DE LA INFORMACION, ¢QUE IMPORTANCIA TIENE PARA EUROPA?
2.1. Oportunidades econémicasy empresariales sin explotar

El informe Digital Britain Report de 2009 describi6 la informacion como «una moneda de
innovacion» y «la savia de la economia del conocimiento»®. Una gran parte de esta moneda
de innovacién es generada, recogida o sufragada por los gobiernos de toda la UE. Es una
materia prima esencial para una amplia gama de nuevos productos y servicios de informacion
gue se basan en nuevas posibilidades de andlisis y visualizacion de datos procedentes de
distintas fuentes.

Estos productos abarcan desde sistemas de apoyo a la toma de decisiones para
empresas, servicios basados en la localizacion geografica y sistemas de navegacion
para vehiculos hasta previsiones meteorolégicas y otras aplicaciones para nuestros
teléfonos inteligentes.

El tamafio y el crecimiento del mercado del sector de la informacién geografica muestran el
potencia que posee lainformacion publica como motor para la creacion de empleo. En 2007
el mercado aleman de informacién geogréafica se cifré en 1400 millones EUR, un aumento
del 50 % desde 2000°. En los Paises Bajos, € sector de informacion geogréfica contaba con
15 000 empleados a tiempo completo en 2008. Otros ambitos como el de la informacion
meteorol6gica, la informacion juridica o la informacion empresarial constituyen también la
base de mercados que se hallan en crecimiento constante.

Un estudio reciente cifra en 28 000 millones EUR €&l mercado total de la informacion del
sector publico de 2008 en todala UE “. El mismo estudio sefiala que, facilitando e acceso ala
misma, los beneficios econdmicos totales que resultan de una mayor apertura de la
informacion del sector publico son alrededor de 40 000 millones EUR & afio en la EU-27. Los
beneficios econdmicos directos e indirectos totales procedentes de las aplicaciones de la ISPy
de su utilizacion en toda la economia de la EU-27 serian del orden de los 140 000 millones
EUR anuales.

2.2. Afrontar losretos sociales

El tratamiento inteligente de la informacién es esencial para afrontar los retos sociaes. La
informacion puede utilizarse, por gemplo, para incrementar la sostenibilidad de los sistemas
nacionales de asistencia sanitaria. El informe de McKinsey de 2011 estim6 que el vaor de la
utilizacion eficaz de lainformacion podria generar 300 000 millones USD por afio”.

Los progresos en la gendmica, los avances farmacolégicos y el diagnéstico y
tratamiento de enfermedades graves como e cancer o la insuficiencia cardiaca
dependen cada vez mas de sofisticadas técnicas de recogida y analisis de datos.

2 http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7650 EUR/7650.pdf.

«Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors», MICUS, 12/2008.

«Review of recent studies on PS| re-use and related market developments», G. Vickery, 8/2011.
Informe de Mc Kinsey sobre «Big Data, The next frontier for innovation, competition and
productivity», 5/2011.

ES



ES

La gestion de la informacion es también fundamental para abordar los desafios
medioambientales. Ejemplos de ello son la utilizacién de las pautas de consumo de energia
para mejorar la eficiencia energética o de los datos sobre la contaminacion en la gestion del
trafico. Latoma de decisiones politicas fundadas en |os sectores del transporte, uso del sueloy
cambio climatico dependen cada vez més del andlisis de los datos disponibles.

2.3. Acelerar €l progreso cientifico

Las actividades cientificas se llevan a cabo cada vez més a través de la colaboracion en
Internet a nivel mundial, empleando para ello recopilaciones de datos muy grandes, enormes
recursos informéticos y sistemas de visualizacién de dta resolucion. La e-ciencia
(investigacion facilitada por las infraestructuras electrénicas/TIC) es fundamental para hacer
frente a los desafios del siglo XXI en lo que respecta a los halazgos cientificos y €
aprendizgje. La informacién utilizada procede de simulaciones, instrumentos digitales, redes
de sensores y observatorios.

El informe de 2010 Riding the Wave® subrayaba el papel fundamental que tiene paralaciencia
lainformacion y su potencia para cambiar la naturaleza mismadel proceso cientifico.

El amplio acceso a los datos cientificos ayudara, por eemplo, a que los
investigadores de diferentes ambitos colaboren en e mismo conjunto de datos,
emprendan formas completamente nuevas de investigacion cientifica y exploren las
correlaciones entre los resultados de las investigaciones.

El cambio en & proceso cientifico producido por la e-ciencia aumentara la productividad de la
investigacion y dara lugar a nuevas e inesperadas soluciones a |os retos sociales. Ademas, la
fertilizacion cruzada entre la investigacion financiada con fondos publicos y e sector
comercial del «Espacio Europeo de Investigacion en linea» aumentara el ritmo y el impacto
de lainnovacion.

2.4. Necesidad de actuar atodoslos niveles: local, regional, nacional y dela UE

La informacion publica se genera en todos los niveles de gobierno. Las condiciones con las
gue se pone a disposicion del publico la informacion para su reutilizacion, ya sea comercia o
no comercial, afectan ala competenciay la competitividad.

Muchos de los productos y servicios basados en la informacion del sector publico tienen
carécter transfronterizo. Nadie desea que su servicio moévil dgje de estar operativo a cruzar la
frontera, de manera que los servicios europeos de informacion empresarial que tengan lagunas
en uno 0 mas paises perderan gran parte de su interés. Ademés, para beneficiarse de la
dimensién del mercado interior y a fin de ayudar a las PYME a crecer mas ala de sus
fronteras nacionales, deberiafacilitarse el despliegue de servicios en el conjunto de la UE.

Por lo tanto, deben aplicarse las mismas condiciones béasicas en toda la Union Europea. Esto
creard unas condiciones de competencia equitativas y estimulara un prospero mercado de
productos y servicios innovadores basados en lainformacion publica.

Informe final del grupo de expertos de alto nivel sobre los datos cientificos, 10/2010.
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3. ¢EN QUE PUNTO ESTAMOSY QUE SE HA CONSEGUIDO HASTA EL MOMENTO?
3.1 ¢EN qué punto estamos?

El impulso hacia la utilizacién de datos abiertos esta cobrando fuerza en varios Estados
miembros, los cuales estan adoptando este concepto por razones de transparencia, eficiencia
administrativa y potencial econdmico de la reutilizacion. Apoyan la existencia de una
administracion abierta através de legislacion y medidas practicas tales como la produccién de
informacion en formatos legibles por maguinay la creacion de portales de datos.

El Reino Unido ha creado € portal data.gov.uk que retne informacién procedente
de organizaciones gubernamentales a todos los niveles. Otros Estados miembros
estan creando portales similares, por gjemplo Francia a través de ETALAB. Los
portales de datos también existen a nivel regional, como dadesobertes.gencat.cat en
Catalufa y dati.piemonte.it en Piamonte, Italia.

No obstante, el grado de iniciativay la concienciacion sobre cuestiones relativas a los datos
abiertos son desiguales entre los Estados miembros. Existe el riesgo de que Europa pierda las
oportunidades que estos ofrecen y quede retrasada con respecto a otras regiones en las que las
politicas de apertura de lainformacion estén bien establecidas.

3.2 ¢Qué se ha conseguido a nivel dela UE?
3.21. Marco legidativo einiciativas politicas
(1) Directivasobre lareutilizacion de lainformacion del sector publico

La Directiva de 2003 relativa a la reutilizacion de la informacién del sector publico’
establecio el marco legidativo general a nivel europeo. Esta Directiva establece un grado
minimo de armonizacion. En larevision de la Directiva de 2009 se sefid 6 que, a pesar de los
progresos realizados desde 2003, aln existian obstéculos a uso transfronterizo de la
informacion del sector publico. Algunos de estos obstacul os pueden ser abordados dentro de
lalegislacion existente, pero otros no.

(2) Iniciativas politicas

La politica general de reutilizacion se complementa con iniciativas legislativas o politicas en
sectores especificos. Son g emplos de ello:

o la Directiva relativa al acceso a la informacion medioambienta y la Directiva
INSPIRE?, destinadas a alcanzar la mayor difusién posible de la informacion
medioambiental y ala armonizacién de los conjuntos de datos clave;

o la Comunicacion de la Comision sobre e conocimiento del medio marino
2020°, destinada a facilitar €l uso de los datos marinos y reducir su coste,
entre otras cosas,

! DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.

8 Directiva 2003/4/CE, DO L 41 de 14.2.2003, p. 26 y Directiva 2007/2/CE, DO L 108 de 14.3.2007,
p. 1.

o COM (2010) 461 final.
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o las iniciativas contenidas en el Plan de accion para el despliegue de sistemas
de transporte inteligentes (ST1)* de 2008, centradas en & acceso de los
proveedores de servicios privados ala informacion en tiempo real sobre tréfico
y desplazamientos, entre otras cosas,

o la politica de la Comisién en materia de acceso abierto a la informacion
cientifica™, en la que se incluye el proyecto piloto para el acceso abierto a las
publicaciones que resultan de proyectos financiados por la Unidn Europea y
una participativa infraestructura electrénica de repositorios de libre acceso
a escala paneuropea; e repositorio de publicaciones del JRC es también
pertinente en este contexto;

o las politicas para la digitalizacion del patrimonio cultural y € desarrollo de
Europeana (la biblioteca, archivo y museo digital de Europa), destinados a
garantizar la mayor utilizacion posible del material cultural digitalizado y los
metadatos correspondientes.

La reutilizaciéon de la informacién del sector publico, ya sea para fines comerciales o no
comerciales, deberia respetar integramente la legislacion europea y nacional sobre la
privacidad. Los objetivos de promover los datos abiertos de la administracion publica y
proteger los datos personales pueden reforzarse mutuamente s se basan en una gestion
proactivay consciente de lainformacion por parte del sector publico.

Ademas, la aplicacién de politicas de apertura de lainformacion debe respetar plenamente los
derechos de propiedad intelectual de terceros y las obligaciones que correspondan a la
Unién Europea en virtud de tratados internaci onal es sobre derechos de propiedad intel ectual .

3.2.2. Cofinanciacion dela |+ D+i

La Comision ha apoyado los datos abiertos a través de sus programas de financiacion, en
particular los programas marco de investigacion y desarrollo, € Programa de Innovacion y
Competitividad y el programa ISA. Los proyectos cubren una serie de areas de investigacion
y aplicacién y una serie de tipos de organizaciones.

El proyecto Linked Open Data (LOD2)* se inicié en septiembre de 2010 y tendra
una duracion de 4 afios. Aborda la explotacién de las paginas web como plataforma
para la integracion de datos e informacion y la utilizacion de las tecnologias
semanticas para facilitar el uso de los datos de las administraciones publicas.

El proyecto OpenAlRE®, que comenzd en diciembre de 2009 con socios
procedentes de 25 paises de la UE y varios paises asociados, tiene por objeto
construir una infraestructura participativa para el proyecto piloto de la CE de
acceso abierto a la informacién de la investigacion.

10 COM (2008) 886 final/2.

1 Comunicacién sobre la informacién cientifica en la era digital, COM(2007) 56, Comunicacion sobre
infraestructuras de TIC paralae-ciencia, COM(2009) 108, y conclusiones del Consejo relacionadas con
dla

12 http://lod2.eu/

13 http://www.openaire.eu/
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La accion de 1SA sobre |a interoperabilidad semantica (SEMIC.EU)* promueve la
idea de metadatos abiertos de la administraciones publicas como primer paso hacia
la armonizacion de los metadatos tanto a nivel nacional como europeo.

3.2.3. Predicar con el gemplo

En 2006 la Comision puso en marcha una politica abierta de reutilizacién para sus propios
recursos de informacién a través de la adopcion de la Decision relativa a la reutilizacion de
informacion de la Comisiéon. Esta Decision pone a disposicion del publico con fines
comercialesy no comerciales toda lainformacion de acceso general de la Comision. Ejemplos
de ello son los datos de Eurostat y las memorias de traduccion de las instituciones de la UE.
La informacién estad normalmente disponible de forma gratuita o, en casos excepcionales, a
cambio de |los costes marginales de difusion.

4, RETOSY OPORTUNIDADES
4.1. Nuevas oportunidades a traveés de los avances tecnol 0gicos

Existen diversos avances que promueven posibilidades nuevas de reutilizacion de la
informacion, incluida la informacion del sector publico, en productos y servicios de
informacion nuevos.

En primer lugar, la cantidad de informacién a nivel mundial se esta disparando. Solo la
Biblioteca del Congreso de los EE.UU. recogi6 235 terabytes de datos en abril de 2011 y se
preve un crecimiento del 40 % anual de los datos mundiales generados.

Una parte de este crecimiento procede de nuevos tipos de informacién. En sectores como €l
transporte, el automovil o e sector servicios, entre otros, pueden encontrarse ya mas de 30
millones de nodos de sensores en red™.

Al mismo tiempo, asistimos a una revolucion en las tecnologias empleadas para el andlisis, la
explotacion y €l tratamiento de la informacion, como las que se utilizan, por g emplo, parala
busqueda multilinglie y la extraccion automética de significados de las redes de sensores.

4.2. Retosy obstaculos pendientes

En los ultimos afios se han llevado a cabo algunos progresos en la apertura de la informacion
publica, pero persisten aln diferentes obstacul os.

El marco juridico

A pesar de la armonizacién minima llevada a cabo en 2003 por medio de la Directiva sobre la
reutilizacion de lainformacion del sector publico, siguen existiendo difer encias significativas
en las normasy practicas nacionales, lo cual lleva a la fragmentacion del mercado interior
delainformacion y dificultala creacion de servicios de informacion transfronterizos.

14
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http://www.semic.eu/
McKinsey, op. cit.
Idem.
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Las diferencias mas claras se observan en lo que respecta a la tarificacion, donde en algunos
casos se aplica la recuperacion de costes mientras que, en otros, la reutilizacién es gratuita o
précticamente gratuita. Un andlisis de estudios realizados recientemente sefiala que, desde un
punto de vista macroecondmico, €l modelo de datos abiertos da lugar a mejores resultados
globales'’. Una serie de estudios de casos sobre organismos del sector plblico que
sustituyeron la recuperacion integra de los costes por un sistema de costes marginales muestra
gue € cambio no solo produjo un aumento en el grado de reutilizacion, sino que también
beneficié a los organismos del sector publico en cuestién'®. Ademés, el enfoque de datos
abiertos elimina las posibles tendencias monopolisticas basadas en informacién procedente de
una solafuente.

Concienciacion de los organismos publicos y las empresas

Otro factor clave es la falta de concienciacion en las organizaciones publicas acerca del
potencial que poseen los datos abiertos, ya que existe todavia un gran temor a la pérdida de
control. Si bien algunas preocupaciones como la proteccion de la intimidad, la seguridad
nacional y la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual de terceros son
|legitimas, otros argumentos parecen ser més bien excusas parajustificar la falta de accion™.

No obstante, cambiar la mentalidad de las administraciones requiere un sdlido compromiso
politico al mas ato nivel y un didlogo dinamico entre los agentes interesados, incluidas las
administraciones y los titulares de la informacion publica, las empresas y la comunidad
académica. Los casos piloto y los casos de prueba, el intercambio de buenas précticas y las
campafas de movilizacion (en las que se utilizan, por g emplo, concursos de datos abiertos)
pueden contribuir a la adopcion de una cultura de datos abiertos por parte del sector publico,
lo cual aumentaria también la concienciaciéon de las empresas sobre la disponibilidad de la
informacion y las oportunidades que esta ofrece.

Obstacul os practicos y técnicos

Por ultimo, existen también cuestiones practicas y técnicas que deben tratarse. Las barreras
lingliisticas y las cuestiones de interoperabilidad deben abordarse de forma que puedan
combinar los recursos de informacion de diferentes organizaciones 'y paises. La disponibilidad
de la informacion en un formato legible por méguina, asi como una capa fina de metadatos
comunmente aceptados podrian facilitar las referencias cruzadas y la interoperabilidad de la
informacion y, por consiguiente, mejorar considerablemente su valor parala reutilizacion. Por
otra parte, lainfraestructura técnica debe establ ecerse de forma que garantice la disponibilidad
de la informacion a largo plazo. Ademés, se necesita un mayor apoyo ala I+D y a la
innovacion en el andlisis de lainformacion y las herramientas de visualizacion.

4.3. Conclusion

El aprovechamiento de la informacion publica posee un enorme potencial paralaeconomiade
la UE y e bienestar de los consumidores. Sin embargo, los instrumentos reguladores
existentes y su aplicacion, la falta de concienciacion de las administraciones y empresas 'y la
lentitud en la adopcion de tecnol ogias innovadoras estan frenando el desarrollo de un mercado
real de reutilizacion de la informacion publica e impidiendo que se obtengan los maximos

17

G. Vickery, op. cit.
18 Estudio sobre «Pricing of Public Sector Information», Deloitte Consulting y otros, 6/2011.
19 Algunos gjemplos en http://mwww.dr0i.de/lib/2011/07/04/a_sample_of data hugging_excuses.html
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beneficios de las nuevas oportunidades que ofrecen la informacién y la evolucién de las
tecnologias.

Estas consideraciones han llevado a la Comision a revisar y reforzar su estrategia sobre
informacion publica centrandose en el marco juridico para la reutilizacién y en las
herramientas de apoyo disponibles.

5. ACCIONES A NIVEL EUROPEO: ESTRATEGIA REVISADA DE APERTURA DE LA
INFORMACION PUBLICA

La edtrategia revisada de la Comisién se articula en torno a tres lineas de accion
complementarias:

o Adaptar el marco paralareutilizacion de lainformacion, incluyendo medidas legales,
medidas legislativas no vinculantes y medidas politicas.

o Movilizar instrumentos financieros dando prioridad alos datos abiertosdelal+D+i y
alos programas de infraestructura.

o Facilitar la coordinacion y e intercambio de experiencias entre los Estados
miembros.
5.1. Un marco legisativo revisado favorable a la aperturay lareutilizacion

La presente Comunicacion va acompafiada de una propuesta de revision de la Directiva sobre
lareutilizacion de lainformacién del sector publico que contempla:

- introducir el principio de que toda la informacion publica que no se encuentre
explicitamente dentro del ambito de alguna de las excepciones es reutilizable para
fines comerciales 0 no comerciales;

- determinar el precio que puede aplicarse a la informacion del sector publico sin que
este supere los costes marginales de difusién; en casos excepcionales, se mantiene la
posibilidad de imputar la totalidad de los costes de produccion y difusion de la
informacion;

- ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva para incluir bibliotecas, archivos,
museos y bibliotecas universitarias, aunque de manera que se limiten las posibles
consecuencias financieras y no se imponga una importante carga administrativa a
estas instituciones,

Las modificaciones de la Directiva podran suponer también, como mucho, una carga
financiera y administrativa limitada para otros organismos del sector publico, que
compensaran con creces |os beneficios que se espera reporten a conjunto de la sociedad.

Al mismo tiempo, la Comision esta actualizando las normas sobre la reutilizacion de sus
propios recursos de informacién. Los principales cambios se refieren a la inclusion de la
informacion sobre investigaciones realizadas por el Centro Comun de Investigacion, medidas
para meorar la aplicacion de la Decisién y una disposicién sobre formatos legibles por
maquina. En 2012 la Comision examinara s pueden adoptarse, y de qué forma, normas
similares por parte de las demas instituciones de la UE y |as principal es agencias europeas.
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En sus proximas iniciativas legidativas y politicas en sectores como el transporte, el medio
ambiente, la politica maritima y la politica espacial, la Comisién tomara plenamente en
consideracion las oportunidades ofrecidas por |os datos abiertos. Cuando proceda, iramés ala
de los requisitos minimos establecidos por la Directiva sobre la reutilizacion de la
informacién del sector publico afin de garantizar la mayor utilizacién posible de los recursos
informativos.

5.2. L egislacion no vinculante sobre la informacién de la investigacion abierta

Debido a las particularidades de los datos de la investigacion, la Comision establecera de
manera detallada y en documentos separados su estrategia para los datos cientificos y de
investigacion y las infraestructuras asociadas. Ademas, se propone adoptar en 2012 una
comunicacién y una recomendacion sobre la accesibilidad y preservacion de la informacion
cientifica. Trabgjara con los Estados miembros para intensificar sus actividades con €l fin de
proporcionar acceso abierto a la informacion cientifica sobre la base de un conjunto concreto
de medidas. Al mismo tiempo, la Comisién detalara de qué forma piensa abordar los
resultados de las investigaciones financiadas por la Unién Europea.

5.3. M edidas de financiacién y apoyo: fomentar la | +D+i sobre los datos abiertos

La Comisién continuara fomentando actividades para la apertura de los datos de las
administraciones publicas a través de sus programas de financiacion. Utilizara diferentes
instrumentos para estimular el mercado, poner a prueba y promover e desarrollo de
soluciones innovadoras y garantizar la mas amplia aceptacion de |os datos abiertos.

(1) Apoyoalal+D+i

La Comision continuara prestando apoyo a la 1+D en tecnologias de tratamiento de la
informacion como, por gemplo, la extraccion, e andlisis o la visuaizacion de datos. En el
periodo 2011-2013, la Comision destinarda unos 100 millones EUR a actividades de 1+D en
estos ambitos. La gestion de la informacion es también uno de los ambitos prioritarios
previstos paralas TIC en lainiciativa Horizonte 2020, donde se tratara el apoyo dela UE ala
investigacion y lainnovacion en el periodo 2014-2020.

La Comision apoyara lainnovacion y la asimilacion tecnol 6gicas a través de acciones piloto,
probando y mostrando aplicaciones innovadoras como |0s sistemas de informacion geogréfica
(SIG) y los servicios basados en la posicion, o las aplicaciones con contenidos creativos en
ambitos como la educacion, la cultura o la moda. Estos servicios estaran financiados por €l
programa de apoyo a la politica en materia de TIC dentro del Programa de Innovacion y
Competitividad (PIC) en 2012-2013 y esta previsto que se conceda apoyo adicional en €l
marco de lainiciativa Horizonte 2020.

Ademas, la Comision ayudard a organizar concursos de datos abiertos para fomentar €l
desarrollo de nuevos servicios de informacion y adoptara iniciativas para mejorar € acceso al
capital por parte de empresarios que desarrollen nuevos servicios de informacion basados en
lainformacion del sector puablico.

(2) Apoyo alasinfraestructuras de datos: portales de datos para Europa

Con € fin de facilitar el desarrollo de productos y servicios de informacion que combinen
datos de toda la Union Europea, la Comision trabajara en la creacion de dos portal es europeos
de datos interconectados.
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En 2012 se pondra en funcionamiento un portal que facilitara el acceso y el uso de los
recursos informativos propios de la Comisién, asi como de otras instituciones y agencias
europeas. Al mismo tiempo, se identificaran y promoveran las definiciones de metadatos con
alto potencial de reutilizacion. Las condiciones normales de uso estén destinadas a garanti zar
la mas amplia aceptacion posible de los datos europeos en servicios de informacion
innovadores, en consonancia con la Decision de la Comision relativa a la reutilizacion de
informacion de la Comision.

La Comision trabajara junto con los Estados miembros, los organismos del sector publico y
los agregadores regionales para establecer un portal de datos paneuropeo que se pondra en
funcionamiento en 2013 y que permitird el acceso directo a una serie de conjuntos de datos de
toda la UE (incluidos los datos disponibles a través del portal de la Comisién). Cuando sea
posible, €l trabajo se basard en las estructuras y proyectos existentesy el portal ira ampliando
gradualmente su contenido para cubrir conjuntos de datos clave procedentes de todos los
Estados miembros.

Se concedera apoyo desde el Programa PIC en la fase inicial (2011-2013). En el periodo
2014-2020, la financiacién para la infraestructura europea de servicios electronicos de
informacion pablica procedera del Mecanismo «Conectar Europa»®,

La Comision seguira también apoyando las actividades de digitalizacion y el desarrollo de la
plataforma Europeana, que aborda un aspecto importante de la reutilizacion de la
informacion.

(3 Apoyo alasinfraestructuras de datos de lainvestigacion

La Comision apoya a través del 7° PM, y tiene previsto seguir apoyando en la iniciativa
Horizonte 2020, guiada por las recomendaciones del informe Riding the Wave, el desarrollo
de una infraestructura de servicios permanente y solida para los datos cientificos en Europa
gue responda a las necesidades de la ciencia y la investigacion de 2020 que requieren gran
cantidad de datos. Esta infraestructura permitira el acceso y la interaccién con una secuencia
continua de informacion, que incluird desde datos brutos fruto de la observaciéon y la
experimentacion hasta publicaciones en todos los campos de la ciencia.

Esta infraestructura abarca aspectos técnicos, organizativos y reglamentarios que requieren
una amplia coordinacion con los Estados miembros, asi como con terceros paises y
organizaciones internacionales, para garantizar la interoperabilidad mundial y el acceso
reciproco. La Comision trabajara junto con nuestros socios internacionales para desarrollar
normas que regulen el acceso alos datos mundialesy lainteroperabilidad.

5.4. Coordinacion de medidas a nivel de los Estados miembrosy dela UE

La Comision seguird facilitando la coordinacion y e intercambio de experiencias entre los
Estados miembros, en particular através de:

o El grupo ISP, un grupo de expertos de los Estados miembros para €l
intercambio de buenas précticas e iniciativas de apoyo a la reutilizacién de la
informacion del sector publico.

20 Véanse las propuestas de la Comision relativas a MCE, COM(2011) 665y COM(2011) 657, p. 3.
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o La plataforma de informacién del sector publico, un portal de Internet en el que
se ofrecen noticias sobre avances, buenas précticas, eemplos de nuevos
productos y servicios y asuntos legales relativos a la reutilizacion de la ISP a
escala europea.

o La red LAPSI, que andliza las cuestiones juridicas relacionadas con la
informacion del sector publico y fomenta el debate entre los investigadores y
las partes interesadas. Elaborara una serie de directrices para las politicas y
précticas de acceso y reutilizacion.

o El programa | SA sobre la interoperabilidad seméantica

La Comision seguira apoyando y participando en los grupos de asesoramiento politico tales
como el foro politico de infraestructuras electronicas y €l grupo de reflexion sobre
infraestructuras electronicas, importantes para la coordinacion de las infraestructuras de datos
cientificos entre los Estados miembros.

6. CONCLUSION

La informacion generada, recogida o sufragada por organismos publicos de toda la Union
Europea es un recurso clave en la economia de la informacion. Sin embargo, en la actualidad,
todo su potencial esta lgos de ser utilizado. En la presente Comunicacién, la Comision
propone medidas concretas para liberar el potencial de los recursos del sector publico
europeos, medidas gue abarcan desde una revision de la Directiva sobre la reutilizacion de la
informacion del sector publico hastala creacion de un portal paneuropeo.

Los Estados miembros pueden contribuir a hacer realidad los datos abiertos a través de la
rapida adopcion, transposicion y aplicacion de la Directiva revisada relativa a la reutilizacion
de lainformacién del sector publico. De esta forma se crearén las condiciones necesarias para
gue exista una actividad econdmica basada en los datos abiertos y se fomentardn las
solicitudes transfronterizas.

Ademas, los Estados miembros deberian elaborar y aplicar politicas de apertura de la
informacion adoptando g emplos de buenas précticas de toda la UE. Deberian conceder
apoyo, por gjemplo, a proyectos piloto y concursos de datos abiertos, en particular, a aguellos
dirigidos a desarrollo de productos y servicios transfronterizos.

Por dltimo, la Comision insta a los Estados miembros a contribuir a desarrollo del portal de
datos paneuropeo. La Comision emprendera un dialogo con expertos de los Estados miembros
con €l fin de asegurar que € portal cuenta con una base solida. Durante la fase de despliegue,
los Estados miembros tendran que poner a disposicion del publico, a través del portal, una
amplia gama de conjuntos de datos a fin de convertirlo en un servicio exitoso y una base para
la actividad economica.

La Comision invita a Parlamento Europeo y a Consgo, dentro de sus respectivas
competencias, a crear las condiciones marco adecuadas parala reutilizacion de lainformacion
del sector publico en toda la Union Europea y a apoyar los proyectos e infraestructuras que
pueden convertir la informacion publica de Europa en un motor para la innovacion, €
crecimiento y latransparencia.
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Estrategia paralos datos abiertos. M edidas clave:

Marco legidativo

Propuesta de revision de la Directiva sobre la reutilizaciéon de la informacion del
sector publico, diciembre de 2011.

Decisién revisada de la Comision relativa a la reutilizacion de informacion de la
Comision, diciembre de 2011. Esfuerzos paraampliar € régimen a otras instituciones
y agencias europeas, 2012.

Incorporacion de los datos abiertos en las iniciativas legidativas y politicas
sectoriales.

Portales y plataformas europeas de datos abiertos

Portal que permita el acceso a los datos de la Comision y a los datos de otras
institucionesy agencias de la UE, primavera de 2012.

Puesta en marcha de un portal de datos paneuropeo que permita el acceso a conjuntos
de datos de toda la UE, en la primavera de 2013, tras los trabajos preparatorios con
|os Estados miembros desde 2011.

Cofinanciacion de la infraestructura europea de servicios electrénicos para |os datos
abiertos através del Mecanismo «Conecta Europa» (2014-2020).

Datos abiertos para la ciencia

Comunicacion y recomendacion a los Estados miembros sobre informacion
cientifica, principios de 2012.

Ampliacion del plan piloto de acceso abierto a las publicaciones cientificas a toda la
iniciativa Horizonte 2020 + proyecto piloto con acceso abierto a los datos de la
investigacion.

I nvestigacién e innovacion

Proyectos de investigacion e innovacion pertinentes para los datos abiertos, en
particular a través del 7° PM, e programa PIC y la iniciativa Horizonte 2020, con
financiacion a las infraestructuras de investigacion que apoyen el acceso abierto alos
articulosy los datos de la investigacion.

Concursos de datos abiertos (2012-2013) + mejora del acceso al capital por parte de
empresarios en este ambito.

13

ES



ES

Objetivos

La Comision se compromete a:
o poner en marcha un portal de datos abiertos de la Comision en 2012;

o poner en marcha en 2013 un portal piloto con una interfaz multilinglie y servicios de
blsqueda que contenga conjuntos de datos de toda la UE.

El trabajo con los Estados miembros deberia llevar a:

o la formulacion y la aplicacién de las politicas sobre la apertura de la informacion
publica en todos |os Estados miembros antes de principios de 2013;

o la posibilidad de acceder a un tercio de los datos estructurados disponibles de las
administraciones publicas de los Estados miembros a través del portal de datos
paneuropeo antes de 2015.

Impacto general previsto:

o alcanzar, hasta 2017 (tres afios después de la fecha de transposicion prevista de la
Directiva sobre la reutilizacién de lainformacion del sector publico), unos beneficios
totales de 100 000 millones EUR anuales en la UE a partir de la reutilizacion de la
ISP, incluyendo el desarrollo de nuevas actividadesy la mejora de la eficienciaen los
servicios del sector publico.
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